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{26 de julio de 2022)

CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA DEL HONORABLE CONCEJC MUNICIPAL DE
DUITAMA, REALIZABA EL DIA VEINTISEIS (26) DE JULIO DE DOS MIL VEINTIDOS {2022},

En la ciudad de Duitama a los veintiséis (26} dias det mes de julio de dos mil veintidds (2022), siendo las dos
y cuarenta minutos de la tarde {2:40 p.m.}, se reunio el Honorable Concejo Municipal de Duitama, segin
convocatoria hecha a Jos Honorables Concejales por parte del sefior presidente de la Corporacion.

£l HC. PABLO ANDRES SANTIAGO BERDUGO, primer vicepresidente, asume la presidencia de !a sesién
presentando un cardial saludo a los asistentes; seguidamente, le solicita a fa secretaria hacer lectura del orden
del dia.

) ORDEN DEL DiA
1°, ORACION

29 LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
30, LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL Dia
4°, HININO A DUITAMA

59 DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA No. 090 DEL 08 DE DiCIEMBRE DE 2021, ACTA No. 014 DEL
16 DE FEBRERO DE 2022 Y ACTA No. 035 DEL 12 DE MAYO DE 2022

§°. PROYECTOQ DE ACUERDO PARA SEGUNDO DEBATE:
CONTINUACION ESTUDIO PROYECTO DE ACUERDO No. 008 DE 2022

“pPOR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE LIBERTAD RELIGIOSA'Y
DE CULTOS EN EL MUNIGIPIO DE DUITAMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

7°. LECTURA DE CORRESPONDENCIA Y COMUNICACIONES
8°. PROPOSICIONES

g°, ASUNTOS VARIOS

10°. CLAUSURA SESIONES EXTRAORDINARIAS

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

1°. QRACION

£l H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ, eleva la oracion al Todopoderoso.

20 1 LAMADO A LISTA Y VERIFICAGION DEL. QUORUM.
Por Secretaria se hace el llamado a lista, verificandose la presencia de los siguientes Concejales:

ALBARRACIN VASQUEZ CHRISTIAN GABRIEL
CENTENO AGUDELO HECTOR MATEO
CHIA MATALLANA JOSE JULIAN
FIGUEROA CORDON LUIS ALIRIO
FLECHAS GOMEZ WILLIAM

PINZON CARDOZO SEGUNDC

PUERTO MEDINA OMAR JAMES
RINCON ALBARRACIN MARCO ALONSO
RODRIGUEZ SIERRA HECTOR JULIO
RODRIGUEZ ROMERO HERNAN DANILO
SALCEDO LOPEZ JULIO ENRIQUE
SANTIAGO BERDUGO PABLO ANDRES
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Por Secretaria se informa que existe qudrum suficiente para deliberar y decidir validamente.

3°. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
El Presidente de la sesion, somete a discusion el orden del dia {eido.

El H.C. MARCO ALONSO RINCON: Le solicita a la secretaria de la Corporacion leer nuevamente el orden del
dia.

Por secretaria se hace nuevamente lectura del orden def dia.

El H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Deja constancia de que en ninguna parte del orden del dia se
menciona Ja intervencion del Alcalde Municipal. Expresa literalmente lo siguiente: "Teniendo en cuenla que
acaban de leer el orden del dia y que por ningtin lado aparece Ia intervencion del Alcalde, deja constancia que
no estoy de acuerdo de que sf se flega a presentar en medio del debate lo que ha ocurrido en situaciones
anteriores, que es el acalde guien abrg el debale, porque ya esta avanzado, porque vamos en la discusion del
segundo articulo, como mecanismo de presién para que e proyecto sea aprobado”, La plenaria sera quien
solicitara la intervencion de los representantes de la Administracion cuando se requiera.

El presidente de la sesidn, le recuerda al Concejal Hernan Danilo Rodriguez que la Mesa Directiva es
autdnoma para conceder la palabra; indica que mas adelante mencionard el articulo del Reglamento Interno
que hace alusion a dicho tema.

El H.C. MARCO ALONSO RINCON: Recuerda que hace uncs dias suspendieron el debate del presente
proyecto; en este sentido, propone que antes de proceder con la discusion del mismo, le concedan la palabra
al Padre Edilberto Estupifian, con el fin de que ilustre los procesos y temas por los cuales la plenaria en la
sesién anterior tomd la decisidn de hacer una suspensién temporal, esperando cenocer la labor
correspondiente al Episcopado de la ciudad de Duitama, en cabeza del padre en mencién.

Ei presidente de la sesion, lee el siguiente Articulo del Reglamento Interno de la Corporacion: “Funciones def
presidente: Som funciones del presidente de fa Corporacion, entre otros, dirigir ios debates, mantener el orden,
cumplir y hacer cumplir el reglamento interno, resolver los asuntos que sean de su compstencia y decidir las
dudas de interpretacion que se susciten. Fomentar las buenas refaciones de la Corporacién, presidir fa Mesa
Directiva de fa Corporacion, liderar la representacion politica del Concejo Municipal de Duitama, entre ofros
mas”. Observa gue dirigir los debates es una apreciacion amplia,

El H.C. JOSE JULIAN CHiA: Propone concederle |z palabra a la persona que acompafia al Dr. Juan David
Montaia, Secretario de Gobierno, guien ha asistido a varios debates, con el fin de que se presente
formalmente, puesto qgue los concejales no saben de quién se trata.

El presidente de la sesion, somete a discusion y a votacion fa proposicion presentada por el H.C. MARCO
ALONSO RINCON, con respecto en concederle la palabra al Padre Edilberto Estupifian.

Aprobada por unanimidad.

£l presidente de la sesion, somete a discusion ia proposicion presentada por et H.C. JOSE JULIAN CHIA, la
cual consiste en concederle ta palabra a la persona que acompafia al Dr. Juan David Montafia, Secretario de
Gobierno, con el fin de que se presente formalmente.

Aprobada por unanimidad.

El presidente de la sesion, le concede |z palabra a la persona que acompafia al Dr. Juan David Montana,
Secretario de Gobierno.

El $r. DIEGO PEREZ: Saluda cordialmente a los asistentes, posteriormente, se presenta formalmente
mencionado su nombre; comenta que &l es Administrador Industrial de la UPTC de Duitama, Consultor en
materia de libertad religiosa y que actualmente se esta certificando en dicho tema; asi mismo, comenta que
participd como Semillero de investigacion. Manifiesta que é! junto con su equipo de trabajo ha venido
colaborandc y asesorando el tema en cuestion gracias a una invitacion gue les hizo el secretario de (Gobierno.

Explica gue ocho municipios del departamento de Boyaca han conformado Comites de Libertad Religiosa v
fres municipios cuentan con Politica Publica. En el dia de ayer estuvieron en el municipic de Tasco; alli
proximamente aprobaran el Decreto para ta conformacion del Comité Municipat de Libertad Religiosa. Por otra
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parte, comenta que ¢l ha participado como asesor de los delegados de otros cultos religiosos en los Consejos
Territoriales de Planeacion, Finaliza expresando sus agradecimientos & los Honorables Concejales por
permitirles exponer el tema de libertad religiosa en la ciudad de Duitama.

£l H.C. JOSE JULIAN CHIA: Le pregunta al Sr. Diego Pérez si tiene algtn vinculo contractual con el municipio
de Duitama.

Ei 8r. DIEGO PEREZ: Responde que él es asesor y colaborador en el tema por donacion de servicios.

£l H.C. JOSE JULIAN CHIA: Explica gue la plenaria nc puede permitir que el Dr. Juan David Montafia,
Secretario de Gobiernc esté acompafado en el dia de hoy por una persona que no hace parte de la
Administracion Municipal. En este orden de ideas, el Sr. Diego Pérez deberia asistir al recinto de la
Corporacién como cualquier ofro ciudadano, ubicandose en la parte de las barras, toda vez que no podra
intervenir en el debate, a menos de que se fratara de un proyecte de é o de su comunidad, asi como se
establece en ef reglamento internc. El secretario de Gobierno es el (mico funcionario que tiene potestad de
intervenir en la sesién del dia de hoy.

£1H.C. CHRISTIAN GABRIEL ALBARRACIN VASQUEZ, Presidente de ta Corporacion, Asume la presidencia;
acto seguido, solicita al Sr. Diego Pérez que se ubique en la parte de las barras; mas adelante se abrira un
espacio para que intervenga un representante de la Iglesia Cristiana y al Padre Edilbertc Estupifian,
Representante de la Iglesia Catdiica; igualmente, se le concedera 1a palabra at Sr. Diego Pérez cuando se
requiera.

Se cierra la discusion.

El presidente, somete a votacion el orden del dia.

Aprobado por unanimidad.

4%, HIMNC A DUITAMA

Seglin control de asistencia se registra el ingreso de los siguientes Honcrables Concejales;: GARCIA RUBIO
JULIAN DAVID, HIGUERA MORALES WILLIAM RENE y TORRES TOBITO CARLOS ENRIQUE.

Se escuchan las notas del Himna a Duitama.
5° PISCUSION Y APROBACION DEL ACTA No. 080 DEL 08 DE DICIEMBRE DE 2021, ACTA No. 014 DEL
16 DE FEBREROQ DE 2022 Y ACTA No. 035 DEL 12 DE MAYO DE 2022

El Presidente, somete a discusion y a votacion el Acta No. 080 del 08 de diciembre de 2021, la cual fue enviada
previamente a cada uno de los correas de los Honorables Concejales.

Aprobada por mayoria.

El Presidente, somete a discusion y a votacién el Acta No. 014 del 16 de febrero de 2022, la cual fue enviada
previamente & cada uno de los correos de los Honorables Concejales.

Aprobada por unanimidad.

El Presidente, somete a discusion y a votacion el Acta No. 035 del 12 de mayo de 2022, la cual fue enviada
previamente a cada uno de los correos de los Honorables Concejales.

Aprobada por unanimidad.

6°. PROYECTO DE ACUERDO PARA SEGUNDO DEBATE:
CONTINUACION ESTUDIO PROYECTO DE ACUERDO No. 008 DE 2022

“pOR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE LIBERTAD RELIGIOSA Y
DE GULTOS EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ACTA No. 054 FECHA: 26 DE JULIO DE 2021

TRANSCRIBIO Y DIGITO: LAURA ZARATE PARDO REVISG: CARMEN TERESA DAZA MESA




Cédigo: CM-R —GA - 001
MODELQ ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Fecha Aprobacidn:
MECI:1000-2014 12-12-2016
Version: 1
COHCG}G Mun]cipal de ACTA DE PLENARIA A
Duitama Boyaca Pagina: 4 de 38

Segin cortrol de asistencia se registra el ingreso de la H.C. CASTILLO NING DORIS YOLANDA,

El presidente informa que se declarara un receso, con el fin de que intervenga el Padre EDILBERTO
ESTUPRINAN y el Sr. DIEGO PEREZ

Se declara un receso.

El H.C. SEGUNDO PINZON: Explica que la intervencion del Padre EDILBERTQ ESTUPINAN y del Sr. DIEGO
PEREZ son parte integral del debate del proyecto y se deben incluir en el desarrollo de la sesién, puesto que
hacen parte de unas proposiciones gque fueron aprobadas; por lo tanto, no deberian decretar receso. De otra
parte, le solicita al presidente certificar quién es &l ponente del presaente Proyectc de Acuerdo, {eda vez gue
s necesario contar con 1a presencia del ponente para poder comenzar con la respectiva discusion.

El presidente acoge la recomendacion del H.C. SEGUNDO PINZON CARDOZO y seguidamente levanta el
receso.

El presidente le solicita a la secretaria hacer nuevamente el llamado a lista. Seguidamente, recuerda que ya
fue aprobada la ponencia; segun el Regiamento Interne del Concejo Municipal no es necesario que se
encuentre presente el ponente en la discusion del proyecto. En el caso de que estuvieran discutiendo la
ponencia como tal, si seria necesaric contar con la presencia del ponente; pero, en este momenio se
encuentran en la discusion del articufado, por ende, no es obligatorio que esté el ponente.

Por Secretaria se hace ¢l llamado a lista, verificandose la presencia de los siguientes Concejales:

ALBARRACIN VASQUEZ CHRISTIAN GABRIEL
CASTILLO NINC DORIS YOLANDA
CENTENC AGUDRELO HECTOR MATEO
CHIA MATALLANA JOSE JULIAN
FIGUEROA CORDGN LUIS ALIRIO
FLECHAS GOMEZ WILLIAM

GARCIA RUBIO JULIAN DAVID

HIGUERA MORALES WILLIAM RENE
PINZON CARDOZ0 SEGUNDO

PUERTO MEDINA OMAR JAMES
RINCON ALBARRACIN MARCO ALONSO
RODRIGUEZ SIERRA HECTOR JULIO
RODRIGUEZ ROMERQO HERNAN DANILO
SALCEDO LOPEZ JULIC ENRIQUE
SANTIAGO BERDUGO PABLO ANDRES
TORRES TOBITO CARLOS ENRIQUE

Por Secretaria se informa gue existe quérum suficiente para deliberar y decidir validamente.
El presidente, le concede la palabra al Padre EDILBERTO ESTUPINAN, Representante de la Iglesia Catdlica.

El Padre EDILBERTO ESTUPINAN, Representante de la Iglesia Catdlica: Presenta un respetuoso saludo a
los asistentes; posteriormente se refiere a ias entidades religiosas y su relacion con la formulacion de fa Politica
Piblica de Libertad Religiosa expedida a nivel nacional y la gue se estd estudiando en la presente sesidn. La
Igiesia Catdlica tenia unos derechos adquiridos sobre libertad religicsa en el ordenamiento constitucional y
legal de Colombia antes del afto 91.

Tales derechos venian consignados en el Tratado Internacional def Concerdato, suscrito en el ano 1973, es
decir, que en el proxime afio se cumplen cincuenta afios de la firma de este Acuerdo, el cual entrd a la
legislacion colombiana ratificado por la Ley 20 de 1974; éste comprende 32 articulos de los cuales la mitad de
ellos fueron deciarados exequibles y la otra mitad inexequibles por una demanda ante la Corte. EI Numeral 4°
del Articulo 4° del Concordato se refiere a |a Personeria Juridica de la Iglesia Catdlica, el cual fue declarado
exequible sefalando lo siguiente: “La Personerfa Juridica de Derecho Puabiico Eclesiastico de la Iglesia
Catélica”

Asi mismo, se mencionan otras entidades de la |glesia Catdlica, tales como las siguientes: Conferencia
Episcopal, Conferencias Religiosas de Colombia, Congregaciones Religiosas, Didcesis y demas entidades
que pueda crear la autoridad eclesidstica como, por ejemplo, una Parroquia, la cual es creada por un Obispo;
es asi, que en dicho acto de creacion esta la Personeria Juridica de Derecho Publico Eclesiastico. Con la
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llegada de la Libertad Religiosa se comenzé a trabajar lo relacicnade con fa extensién de estas mismas
garantias y livertades a los ciudadanos y a las iglesias religiosas distintas a la catolica.

La l.ey 133 de Libertad Religiosa especifica gue lo relacionado con la Iglesia Catdlica se sigue mansjandec
dentro del marco concordatario. Las garantias y protecciones a la libertad religiosa de los catdlicos se seguirian
conduciendo por el Ministeric de Relaciones Extericres. El Ministerio del Interior maneja las siguientes cinco
categorias: lgiesias, Confesiones Religiosas, Asociaciones de Ministros, Federaciones y Confederaciones.
Actualmente hay nueve mil ochocientas entidades reconocidas con Personeria Juridica y ocho mi
cuatrocientas con Personeria Juridica extendida, las cuales nacen dentro de las mismas iglesias como
fundaciones.

Ei Ministeric del Interior ha realizado un trabajo dirigido a las nuevas iglesias y confesiones religiosas liegando
al punto de establecer la Politica Publica de Lipertad Religicsa. El Ministerio de! interior aclara lo siguiente en
al Articulo 2.4.2 4.1 .4 del Decreto 487 “La creacion e implementacién de las Politicas Pablicas en la materia,
no modifica los compromisos adquiridos por el Estado Colombiano conlenidos en Tratados internacionales,
Ley 20 de 1974 que aplica a los catdlicos, Ley 74 de 1968, Ley 16 de 1972 y las demds integrantes del blogue
de constitucionalidad yo en convenio de derecho pablico interno, Ley Estatutaria 1 33 de 1884, Articulo 15",
Comenta que el pasado viernes se reunio con treinta sacerdotes para estudiar este tema, en el cuaj sefiald
estos puntos, especialmente dos.

Contintia leyendo lo siguiente: “En desarroflo de o anterior el Gobierno Nacional acordard con la Iglesia
Catdlica los mecanismos, teméticas y normativa para adoptar las politicas publicas concernientes al estatus
de la lglesia Catdlica”. Lo anterior, significa que hay unos acuerdos para la Iglesia Catdlica. Considera
pertinente que en fa politica local que se esta elaborando se haga dicha salvedad indicando a quién le aplica
esta politica, asi como se menciona en el Decreto 437; mas adelante escuchard céme quedara redactado
finalmente.

En la reunién que tuvo ayer con el Sefior Alcalde y los Sacerdetes, sugirid no mencionar lo siguiente:
“respetaran los acuerdos existentes a nivel nacional”; sino, que deben ser mas explicitos de tal manera que
los citidadanos lo entiendan. El Ministerio del Interior expidit ia Resolucion 0658 del 19 de mayo de 2021, por
la cual se crea una mesa de didlogo con la Iglesia Catdlica, para la adopcion de las Paliticas Publicas en
materia de libertad religicsa de los catdlicos; dicha resolucion se expidid dos anos después de que se emitid
el decreto; esto significa que a nivel nacional el Estado ha ido avanzando muy lentamente con la 1glesia
Catolica y muy rapido con los demas tipos de iglesias; esta mesa de didlogo se instaurd hasta el mes de abril
de este ano.

La Politica de Libertad Religiosa tiene dos “brazos”; uno es el *brazo” que cobija y protege a la Iglesia Catdlica
y e otro “brazo” es el que cobija a todas las iglesias y confesiones religiosas. Es importante ser explicitos y
concretos en el Proyecto de Acuerdo con el que se adoptara ia Politica Publica Municipal; en la mesa nacional
puede haber acuerdos entre la Igiesia Catdlica y el Estado, teniendo plena vigencia. Las siguientes
expresiones religiosas: “lglesias, Confesiones Religiosas, Asociaciones de Ministros, Federacicnes y
Confederaciones”, no aplican a las Instituciones de la Iglesia Catolica; por ende, quedarian por fuera.

La Gobernacién de Boyaca emitié una Circular abriendo una convocatoria para el Banco de Proyectos, con el
fin de que las iglesias catdlicas participaran en proyectos sociales, sefialando expresamente lo siguiente:
“Pueden participar las entidades registradas ante e/ Ministerio del Interior’: es decir, que las instituciones
catélicas no pueden participar. El anterior gobierno del Departamento de Boyaca manejé la Politica de Libertad
Religiosa de manera discriminatoria y exciuyente hacia las entidades de Iz Iglesia Catolica, sin convocarias a
la mesa de trabajo.

En este orden de ideas, considera pertinente que dicha expresion quede de la siguiente manera: “Entidades
de la lglesia Catolica, Iglesias, Confesiones Religiosas, Asociaciones de Ministros, Federaciones y
Confederaciones”. Tal aspecto no ha sido tenido en cuenta a nivel nacionai. La Politica de Libertad Religiosa
se ha vuelto discriminatoria y excluyente hacia las entidades de la Iglesia Catdlica; por lo tanto, esperan que
esto mismo no suceda en la ciudad de Duitama, situacion gue no seria por mala intencion; sino por no quedar
precisa dicha expresion en la formulacion del texto de la politica; personalmente estarad muy pendiente del
tema haciendo el respective seguimiento.

En el Articulo 2° se mencionan los cinco integrantes que conformaran et Consejo Municipal de Libertad
Religiosa, refiriéndose a entidades no catdlicas, sin haber proporcionalidad en dicha representacion, toda vez
que sefiala lo siguiente: “fas iglesias presentes en Duitama”; alli no se incluye & la Iglesia Catdlica; por lo tanto,
deberia mencionarse por su nombre. En varias entidades territoriales de Colombia la Politica de Libertad
Religiosa se ha utilizado para visibilizar a las iglesias, confesiones, etc. e invisibilizar a las entidades caldlicas,
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posiblemente porque consideran que no deben mencionar la iglesia catélica, porque podrian afectar la libertad
religiosa, pero, es importante llamar a las entidades por su nombre.

Sugiere que en los considerandos del Proyecto de Acuerdo se incluya uno con respecto a la creacion de la
mesa nacional de didlege de libertad religiosa de la lglesia Catdlica, citando la respectiva resolucién.
Igualmente, sugiere que al comienzo del Articulado se indique gue la Politica Piblica de Libertad Religiosa del
municipio de Duitama, tendra en cuenta los Acuerdos que se establezcan a nivel nacional en cuante a la mesa
de trabajo de la |glesia Catlolica.

El HC. MARCO ALONSO RINCON: lLe agradece al Padre Ediberto Estupifian por su intervencion,
seguidamente, manifiesta que los Honorables Concejales estan prestos para aprobar el presente Proyecto de
Acuerdo. Lo que acaba de mencionar ¢l Padre Editberto es totalmente valido;, comenta que &l es catdlico y
gue reconoce que hay libertad de cultss. Trae a colacidn un término mencionado antericrmente por el Padre
Edilberto, el cual es el siguiente: “Proporcionalidad”, el cual tiene que ver con la cantidad de personas que
conforman el Consejo de Libertad Retigiosa.

Comenta que el H.C. HECTOR JULIO RODRIGUEZ le manifestd que en la actualidad el 50% de ios jovenes
no tenian creencias; ante lo cual, sefiala que el 90% de elios estan bautizados en la Igiesia Catélica; por lo
tanto, no pueden decir que son ateos. Este tema ha suscitado mucho interés en la comunidad Duitamense; es
importante brindar la posibilidad de gue tas personas ejerzan su libertad en muchos aspectos; sin embargo,
algunos temas se estan convirtiendo en libertinaje. Realiza la sigulente pregunta: ;,Qué proporcionalidad debe
haber para la conformacion de los Consejos de Libertad Religiosa? Considera que el 95% de la poblacion
Duitamense hace parie de la Iglesia Catélica; por lo tanto, el peso de dicha representacion debe quedar
plasmado.

El H.C. HECTOR JULIO RCDRIGUEZ: Manifiesta que gracias a las intervenciones realizadas durante los dos
debates que han tenido en la Corporacion, surgieron unas ideas para fortalecer el Proyecto de Acuerdo para
la creacion de la Politica Pablica de Libertad Religiosa de! municipio de Duitama; para lo cuai se basaron én
lz Politica Publica de Libertad Religiosa incluida en ef Plan de Desarrollo Nacional. En la reunidn realizada en
el dia de ayer con &l Alcalde y los Sacerdotes, el Padre Edilberto Estupifian dic a conocer sus inquietudes y
sugerencias; igualmente, radicd una misiva a la Corporacion, por lo gue la Administracion Municipal se
pronunciara al respecto.

La idea es que el documento técnico sea parte integral del presente Acuerdo, en el cual se incluyen ios aportes
manifestados por el Padre Edilberto Estupifian para la elaboracion dei mismo. Dentro de dichas sugerencias
solicitd incluir la Resolucion 0058 del Ministerio det Interior; aspecto que también gquedard incluido en el
presente Acuerdo. Este proyecto se ajusta a la normatividad, legalidad y constitucionalidad; asi mismo, esta
fundamentade en Tratados Internacionales: se tendra que ajustar a la Politica Publica de Libertad Religiosa a
nivel nacional. Considera pertinente que en la discusién de! Articutado y los Considerandos se vayan
realizando las respectivas modificaciones.

El H.C. HECTOR MATEQ CENTENOC: Suglere al presidente que decrete un receso. La Administracion
Municipal es quien debe presentar esta iniciativa, La Secretarfa de Gobierno debera ser la que traiga a
discusion los distintos temas. Personalmente ha sido uno de los concejales que mas ha apoyado y defendido
este proyecto; sin embargo, considera que deben poner orden al debate, teniendo en cuenta que se trata de
la aprobacion de una politica piblica que se ejecutara durante los préximos seis afios; por lo tanto, hay que
darle seriedad a este tema, respetando las diferentes religiones. No pueden incluir todo lo que sugieran las
personas gue intervengan, sine que primero debe ser discutido por los concejales.

El presidente aclara que este espacio fue destinade para gque interviniera el Padre Edilberto Estupinan,
Representante de la Iglesia Catdlica y el Sr. Diego Pérez, puesto que hacian parte de dos proposiciones que
fueron aprobadas. Posteriormente, explica fa metodologia que se llevaré a cabo en el presente debate.

El H.C. PABLO ANDRES SANTIAGO: Considera que venian realizando un buen gjercicio hasta que intervino
el Concejal Héctor Julio Redriguez. Insta a no politizar los proyectos; ningiin partido politico puede determinar
como quedaran los proyectos, ni manifestar si acepta o no las sugerencias. La Administracién Municipal es
quien define como quedan los proyectos. Tiene entendido que e! presente Proyecto de Acuerdo es una
iniciativa de la Administracién, mas no de un partido politico, ni de un concejal en particular; ésta es la tercera
vez que repite esta observacion.

El H.C. LUIS ALIRIO FIGUEROA: Manifiesta que ¢l objetivo principal de este proyecto consiste en gue tedas
las iglesias queden incluidas, toda vez que se frata de una politica publica. Las politicas piblicas son iniciativas
de la administracién {Presidencia, Gobernacién o Alcaldia). £n este caso, guien la ejecuta es el gobierno y no
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una iglesia en particular, con esto, se brindan herramientas para que cada uno pueda gjercer sus derechos; el
tema en cuestion esta regulado por la constitucidn vy la ley.

No estaria bien que dejaran por fuera de este Proyecto de Acuerdo a la iglesia mas antigua a nivel mundiak;
las otras iglesias nacieron del catolicismo; algo similar sucedié con los partidos politicos, toda vez que
inicialmente solo existia el Partido Conservador y el Partido Liberal; pero, éstos se han ramificadc en otros
mas. La Asamblea General tiene Ia potestad de modificar un proyecto. En este momento no se encuentra
presente el ponente; pero, la ponencia ya fue aprobada, por o tanto, lo que tienen que hacer es discutir el
Articulado.

En este orden de ideas le solicita al Padre Edilberto que en la discusion dei Articulado dé a canocer
concretamente sus sugerencias para incluirias en el mismo, con el fin de que tengan validez. Lo anterior,
teniendo en cuenta que el arficulado es la parte sustancial del Proyecto de Acuerdo Municipal. La Iglesia
Catdlica tiene jurisprudencia con respecto a los Acuerdos internacionales y los Concordatos; por ende, deben
tener cuidado en no caer en el error de terminar modificando la ley en este proyecto.

Ei H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Expresa que tiene discrepancias en cuanto a los trémites que se han
venido dando frente al presente Proyecto de Acuerdo. Hace un momento el presidente manifestd que no era
necesario que estuviera presente el ponente, debido a que se enconfraban en ia discusion det Articulado.
Presenta oficialmente una recusacién en contra del Concejal Héctor Julio Rodriguez, debido a que
evidentemente se presenta un conflicte de intereses.

Comenta que &l tiene un video en dende aparece el Alcalde David Ortega en la Secretaria General dei Concejo
Municipal; de este modo queda constancia que el proyecto es autoria del Concejal Héctor Julio Rodriguez.
Considera conveniente que la secretaria general de la Corporacion certifique cémo llegd el documento criginal.
Ante tal situacién tan evidente, se hace necesario aplicar lo establecido en el Reglamento Interno del Concejo
Municipal, teniendo en cuenta que se esta hablando de un conflicte de intereses.

Respecto a este tema, el reglamento los remite a la Ley 1437 del 2011 y al Articulo 70 de la Ley 136; asi
mismo, es importante tener conocimiento sobre lo que indica el Articulo 12 y 14 en las causales de los
impedimentos. E! numeral segundo dice lo siguiente: "Haber conocido del asunto en oportunidad anterior ef
servidor, su conyugue, compafiero o compafiera permanente o algunos parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, sequndo en afinidad, primero civil, socio o socias”™.

En el caso particular el H.C, HECTOR JULIO RODRIGUEZ, conoce los tramites de manera prioritaria, inclusive
sobre la plenaria de ta Corporacién, a pesar de gue €l no es el ponente del Proyecto de Acuerdo; por lo tanto,
haran usc de las herramientas juridicas. Ante la recusacion formal que acaba de presentar se tendra que hacer
el tramite correspondiente de acuerdo al reglamento y a las leyes; iguaimente, tendran que desarroliar un
debate adicional sobre este tema.

£l H.C. HECTOR JULIO RODRIGUEZ pertenece a un partido netamente confesional; en la pagina de MiRA
se menciona lo siguiente: “Libertad Religiosa”, dicho movimiento nace como un apeéndice de una iglesia que
no tiene ningtin impedimento para participar en temas politicos; por ende, tiene personeria juridica; es asi, que
desde e! afio 2001 viene participando activamente en todas las elecciones nacionales. Sin embargo, hay un
impedimento cuando hay una intervencion o injerencia de este movimientc en una politica pilblica gue se
formuiara y/o adoptara.

Por ofra parte, los demas concejales estén siendo vulnerados en el derecho de igualdad, generandose las
siguientes preguntas: ¢Por qué el H.C. HECTOR JULIO RODRIGUEZ, tiene conocimiento de primera mano
de toda la informacion, a pesar de que dice que no es el autor de Este proyecto? (Por qué esta trabajando
articuladamente con la Administracion y no con los demas concejales? El Dr. David Ortega, Alcalde, manifesto
que presentaban el respectivo Proyscto de Acuerdo en coadyuvancia con el H.C. HECTOR JULIO
RODRIGUEZ. Expresa textualmente lo siguiente: “Cosa anémala que ocurrié en primer debate es que fue
suprimido fa autorfa del concejal, eso no tiene presentacion

Insta a hacer una linea de tiempo de este Proyecto de Acuerdo, teniendo en cuenta los siguientes aspecios;
Fecha de la presentacion del proyecto, fecha del primer debate, fecha de socializacion, fecha de la
presentacién del documento técnico, fecha del segundo debate; con esto se observa gue estan haciendo todo
al revés, vulnerando el derecho al debido proceso. En la discusion del Articulado debatiran otros temas vy
argumentos. En este momento deja constancia que presenta recusacion en contra det H.C. HECTOR JULIO
RODRIGUEZ, por conflicto de intereses de acuerdo al Articulo 12 del reglamento, Articule 11 de la Ley 1437
de 2021 y al Articulo 70 de la Ley 136 del 94,
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Et H.C. JOSE JULIAN CHIA: Se une a las palabras mencicnadas por el H.C. PABLO ANDRES SANTIAGO,
con respecto a que el tramite del proyecio venfa bien hasta que el H.C. HECTOR JULIO RODRIGUEZ
rmanifesto que los concejales habian aprobado el articulado y que aceptaban inciuir en los considerandos las
sugerencias que realizo el Padre Edilberto Estupifian; pero, esto lo deberia decir la Administracién Municipal,
mMas no un concejal.

De otra parte, aclara gue en ningln momento solicité que interviniera el Sr. Diego Pérez; sino gue considerd
pertinente gque se preseniara formalmente, foda vez que éste es el tercer debate al que &! asiste, sin ninguna
dignidad, porgue ne es funcionaric piblico, ni contratista del municipio; el Dr. Montafa fe manifestd hoy que él
era un consultor gratuitc gue tenia el municipic para crear una politica publica; sin embargo, deben tener en
cuenta gue lo que se diga en el recinio tiene repersusiones administrativas; por ende, cualquier persona no
puede decir cdmo debe gquedar et articulado o cémoe manejar ef proyecto.

Por ejemplo, seria ildgico que en el Congreso de la Republica los consultores gratuitos se hubieran sentado
al lado del secretario general en el momento que estaban votando el Proyecto de la Reptiblica que se aprobd
sobre las etiquetas de sodio. Expresa textualmente lo siguiente: "Usted es un lobista jdisctipenme la pafabral;
usted no hace parte ni siguiera de las mesas de concertacion y si hace parte discilpams; pero, yo no o he
visto”. Aclara que le diercn el uso de la palabra a la pastora, perque ella hace parte de una comunidad; parece
qgue el Sr. Diego Pérez viene en representacion de un partido politico; por lo tanto, si él desea participar en el
recinto de la democracia se tendra gue inscribir como los demas ciudadanos, asi como lo indica el reglamento
interno del Concejo Municipal, situacion que no fue asi.

Continua expresando Io siguiente: “Ef hecho de que en el tercer debate un funcionario pablico esté al fado del
secretario de Gobierno, diciéndole como crear una Politica Puablica, muestra que se esta politizando el
proceso”. Hage referencia al siguiente término; "Consulior gratuito”, sefatando que &l no sabia que existia
esto. Le solicita al presidente que haga respetar 2l recinto del Congcejo Municipal, no pueden pasar por la faja
la organizacion; de ser asi, entonces en un futuro vendra cualquier persona a decirles a los secretarios como
deben presentar los proyectos de acuerdo.

Considera que si él no hubiera preguntado quién era el Sr. Diego Pérez, seguramente el partido politico gue
fo invito, ni el secretario de Gobierno hubigran dicho cual era su funcion en la Administracidn Municipal; en
este moemento, él na liene ninguna funcién en la Administracién, ni ningun confrato que le dé la posibilidad de
hablar de una politica publica que le corresponde crear a la Administracion y no a terceros ni a partidos
politicos. El presidente de la Corporacion determinara el tramite que se debera hacer ante Ia presenfacion de
{a recusacion.

Es falta de sentido comun decir que no es necesario contar con ia presencia del ponente para discufir ei
Articulado, toda vez que cuando un concejal hace la ponencia, revisa el Arliculado y los Considerandos,
revisando el documento integral que presentz la Administracion Municipal. La Administracién debid haber
enviado con anticipacién los cambios realizados para que lo estudiaran los concejales. Par sentido comun es
necesario contar con la presencia del ponente, independienternente de lo que diga el reglamento.

En el Congreso de ia Repiblica los ponentes hacen presencia durante todos los tramites del proyecte; inclusive
hay informes de ponentes para conciliar los cambios del Articulado y Considerandos. En et dia de hoy el Padre
Edilberto Estupifian presentd unos cambios sustanciales al Proyecto de Acuerdo; para lo cual, se hace
necesario contar con 1a presencia del ponente, toda vez que ét podria manifestar que salva su responsabilidad
frente a algun aspecto gue se mencione y que no haya sido presentado cuando rindié la ponencia positiva. El
ponente debe manifestar si estd de acuerdo o no con los cambios que se proponen; reitera que gl ponente
debe estar presente durante todo el framite del Proyecto de Acuerdo.

Se declara un receso.

Se levanta el receso.

El presidente le solicita & la secretaria general de la Corporacion hacer el llamado a lista.

Por Secretaria se hace el llamado a lista, verificandose la presencia de los siguientes Concejales:

ALBARRACIN VASQUEZ CHRISTIAN GABRIEL
CASTILLO NINO DORIS YOLANDA

CENTENO AGUDELO HECTOR MATEO

CHIA MATALLANA JOSE JULIAN

FIGUEROA CORDON LUIS ALIRIO

FLECHAS GOMEZ WILLIAM
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GARCIA RUBIC JULIAN DAVID

HIGUERA MORALES WILLIAM RENE
PINZON CARDOZO SEGUNDO

PUERTO MEDINA OMAR JAMES
RINCON ALBARRACIN MARCO ALONSO
RODRIGUEZ SIERRA HECTOR JULIO
RODRIGUEZ ROMERO HERNAN DANILO
SALCEDO LOPEZ JULIO ENRIQUE
SANTIAGO BERDUGO PABLO ANDRES
TORRES TORITO CARLCS ENRIQUE

Por Secretaria se informa que existe qudrum suficiente para deliberar y decidir validamente.

El presidente da a conacer su punto de vista con respecto a la recusacion presentada por el H.C. HERNAN
DANILO RODRIGUEZ hacia ef H.C. HECTOR JULIO RODRIGUEZ por conflicto de intereses. Comenta que
se asesoro con juridicos y abogados sobre el tema llegando & fa siguiente conclusion:

“Teniendo en cuenta la solicitud presentada por el H.C. DANILO, en cuanto a la recusacién en contra del H.C.
HECTOR, argumentando que hay un conflicto de interés en el presente Froyecto de Acuerdo que estamos
discutiendo en ¢l dia de hoy, manifiesto como presidente de la Corporacién, que lo pongo a consideracion de
fa plenaria coma lo establece la ley. Manifiesto que a mi juicio personal, no estoy de acuerdo que hay un
confiicto de intereses teniendo en cuenta las siguientes consideracionss:

1} La intervencién o participacion en la preparacion de este Proyecto de Acuerdo y el documento técnico es
una instancia de participaciéon democrética; coma la de todo el mundo, no tiene aspectos que la lleven a
dectararse en conflicto de intereses.

2) Hay intervenciones previas que se pueden dar; pero, si esto no representa una ventaja de tipo economico
o personal para el cabildante o sus parientes, efc., no configurard un conflicto de intereses.

3) El Concejo es una Corporacion Administrativa Politica y es tal, que cada Concejal puede ser participe de
los proyectos de acuerdo sin hacer politica; eso no afecta la iniciativa de la respectiva gestion de cada concejal.

4) En el caso del H.C. Héctor, a mi juicio personal no existe confiicto de intereses en dicho Proyecto de
Acuerdo, teniendo en cuenta como lo menciona et Concejal Danilo, en ninguna parte del documento gue forma
parte integral del Proyecto de Acuerdo se menciana un partido politico, ni al partido politico MIRA, fampoco se
habia de una iglesia en particular.

5) El reglamento det Concejo en los impedimentas de los concejales se tramitan como conflicto de interes de
la siguiente forma... si es la plenaria, el Concejo o la Comisién de la Plenaria sera la que se encargue de
definir si existe dicho conflicto de intereses segtin fa Ley 136 de 1894, modificado por la Ley 617 de 2000 y
1551 de 20112".

Lo anterior, es mencionado con el fin de que guede registrado en el audio y en la respectiva acta. Manifiesta
que personalmente considera que no hay conflicte de intereses. Sin embargo, la Personeria sera guien
determine si el Concejal Héctor Julio Rodriguez recusado por el Concejal Hernan Danilo Rodriguez se
encuentra en conflicto de intereses por el Proyecto de Acuerdo de Libertad Religiosa. En este orden de ideas,
someterd a votacion la recusacion por conflicto de intereses.

El H.C. SEGUNDO PINZON CARDOQZO: Explica que deben diferenciar los impedimentos de la recusacion,;
aspecto que ha sido explicito por la Ceorte Suprema de Justicia. Lamentablemente el Reglamento Interno del
Concejo Municipal no tiene previsto el procedimiento que se debe llevar a cabo ante una recusacion. Un tema
son los conflicios de intereses y los impedimentos y otro tema muy diferente son las recusaciones. Cuando el
reglamento no tiene previste el procedimiento que se debe seguir al respecto, deben guiarse por la Norma
Superior, siendo en este caso, la Ley 5 del 92 “Reglamento Interno del Congreso de la Repablica”, aspectos
en los cuales ha sido clara la Corte Suprema y la Corte Constitucional.

Los impedimentos se pueden someter a votacion inmediatamente ante (a plenaria; pero, no las recusaciones.
Si el presidente transfiere lo gue menciond bajo una resolucion del Concejo Municipal, asi como se indica en
el reglamento interno del Congreso, lo podra someter a votacion. De no ser asi, personaimente hard
salvamento de voto o votara negativamente, debido a que no estarian realizande el respective procedimiento
legal a la recusacion.
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En este caso estan sometiendo a votacion un impedimento; pero, es importante tener en claro que ef Congejal
Hernan Danilo Rodriguez no presenté un impedimento; sino, que presentd una recusacion en contra del
Concejal Heéctor Julio Rodriguez.

Se cierra {a discusién.

El presidente, somete a votacian la recusacion realizada por el H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ en contra
del H.C. HECTOR JULIO RODRIGUEZ por conflicto de intereses.

Por Secretaria se lleva a cabo una votacion nominal, quedando registrades los votos de la siguiente manera:

NOMBRE DEL HONORABLE CONCEJAL INTENCIGN DE VOTO
ALBARRACGIN VASQUEZ CHRISTIAN GABRIEL Negativo
CASTILLO NINO DORIS YOLANDA Negativo
CENTENO AGUDELO HECTOR MATEQ Negativo
CHIA MATALLANA JOSE JULIAN Negativo
FIGUEROA CORDON LUIS ALIRIO Negativo
GARCIA RUBIO JULIAN DAVID Positivo
HIGUERA MORALES WILLIAM RENE Negativo
PINZON CARDOZO SEGUNDO Positive con salvamento de voio
PUERTO MEDINA OMAR JAMES Negative
RINCON ALBARRACIN MARCQ ALONSO Negativo
RODRIGUEZ SIERRA HECTOR JULIO Negativo
RODRIGUEZ ROMERO HERNAN DANILO Positivo con salvamento de voio
SALCEDO LOPEZ JULIQ ENRIGQUE Negativo
SANTIAGO BERDUGO PABLO ANDRES Positivo con salvamenio de voto
TORRES TOBITO CARLOS ENRIQUE Negativo

El H.C. HERNAN DAN!LO RODRIGUEZ: Manifiesta que no es posible que vote el H.C. HECTOR JULIO
RODRIGUEZ, guien es el recusado. Aduce que estén violando el Articuio 11° de la Ley 1437 de 2011, por
ende, no puede votar alge que es ilegal; de éste modo, se abstiene de votar.

El presidente, le recuerda al H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ que se encuentran en €l momento de la
votacion: por lo tanto, las observaciones y aclaraciones las podran realizar en el punto de Asuntos Varios.

El H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Insiste en intervenir, manifestando que cuando una persona presenta
una recusacién, ef recusado manifiesta si lo acepta o no.

El presidente le reitera al H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ que dé a conocer si su vofo es positivo o
negativo.

El H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Responde lo siguiente: “Paositivo con salvamento de voto”.

Por Secretaria se informa que hay cuatro {4) votos positivos, once votos negativos (11) y dos {2) concejales
fuara del recinto.

El presidente informa gque de esta manera no ha sido aceptada, ni aprobada la recusacion en contra del H.C.
HECTOR JULIO RODRIGUEZ. Posteriormente, le concede la palabra al Dr. JUAN DAVID MONTARNA,
Secretario de Gobierno.

Ei Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno: Presenta un cordial saludo a los asistentes;
seguidamente comenta que el documento técnico que hace parte integral del presente proyecto fue objeto de
todas las reformas necesarias come consecuencia de la reunidn previa que se hizo con los integrantes del
Conseje de Libertad Religiosa; se realizaron tres mesas técnicas, tres socializaciones, las cuales fueron
presentadas ante los Honorables Cabildantes.

Igualmente, se hizo una reunién con el maximo representante de la lglesia Catélica y demas instituciones que
la conforman, teniendo en cuenta las observaciones realizadas por el Padre Edilberto Estupifian y de los
representantes de ofras iglesias; aspecto que permite afirmar que el presente Proyecto de Acuerdo goza de
neutralidad. Tanto en el proyecto como en el documento técnico no se menciona especificamente un partido
politico ni una religion determinada. E! Acuerdo busca respetar y no desconocer las leyes y los derechos
adquiridos en afios anteriores, refiriéndose particularmente a la iglesia Catdlica.
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Al proyecto final le realizaron varias incorporaciones teniendo en cuenta las observaciones realizadas por del
Padre Edilberto Estupifian y de los integrantes de! Consejo de Libertad Religiosa. Les solicita a los Honorables
Cabildantes tener en cuenta el Articulo 145 del Reglamento Interno del Conceje Municipal para adicionar unas
modificaciones y/o adiciones realizadas por &l en el documento, las cuales son las siguientes:

-Dentro el Marco Juridico Nacional se adicioné la Ley 20 de 1874, por el cual se aprueba el Concordato de
protocolo final entre fa Replblica de Colombia y la Santa Sede, suscrito el 12 de julic de 1873 como una
observacion realizada por el Padre Edilberto Estupifian. Ei presente Acuerdo hace observancia a estas leyes
que son de superior jerarquia; al igual que fa Ley Estatuaria 133 de 1994, lo que busca este Acuerdo es ser
totalmente neutral, sin desconocer una ey de fa republica que hace parte del bloque de constitucionalidad y
de los derechos adquiridos, principalmente la concepeidn que se deje entender a la luz de esta normatividad
por ia lglesia Catdlica.

Por otra parte, se resalta el Articulo 11, el cual establece que el Estado Colombiano continda reconociendo la
Personeria Juridica de Derecho Publico Eclesiastico a la Iglesia Catdlica y a las entidades elegidas conforme
al Articuio 1°y 4° del Concordato. Ef Articulo 15° seftala lo siguiente: “Ef Estado podré celebrar con ias iglesias,
confesiones, denominaciones religiosas, federaciones, confederacicnes y asociaciones de ministros que
gocen de Personeria y ofrezcan garantia de donacion por eslatuto y nomero de miembros .. .sobre cuestiones
religiosas, ya sean Tratados Infernacionales...”. La razon de ser de este articulo es ser garaniista para que
aguellas personas que no pertenezcan a estas conglomeraciones, puedan hacer parte y se beneficien del
contenido normativo del presente Proyecto de Acuerdo.

_Se adiciond el Decreto 1396 de 1997, el cual reglamenta el Concordato anteriormente mencionado.

-Se nombrd la Resolucian 0658 del 19 de mayo de 2021, por medio del cual se crea una mesa de dialogo con
la Iglesia Catolica para la adopcion de las politicas publicas, siendo un derecho adquirido previo que tiene la
iglesia. Igualmente, se menciona un Paragrafo, el cual dice de la siguiente manera: “Para el presente Acuerdo
se tendré en cuenta la normatividad vigente que regula a la Iglesia Catdlica y a las demas enfidades religiosas’.
Tal paragrafo se adiciond con el fin de ser lo mas garantistas posibles en cuanto a las otras religiones. El resto
del documento tiene unas adiciones particulares con respecto al Proyecto de Acuerdo.

El HC. HECTOR MATEQO CENTENO: Sugiere proseguir con la lectura del Articulado, leyendo Articulo por
Articulo, con el fin de ir discutiendo las modificaciones y adiciones gue vaya presentando el Dr. JUAN DAVID
MONTARNA, Secretario de Gobierno, con el fin de ir despejando Ias inauietudes que se vayan presentando;
asi mismo, para que no se mezclen las modificaciones.

El H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Deja constancia de la siguiente situacion, aprovechando de que en
éste momento se encuentra presente el Personero Municipal, quien es garante del cumplimiente de los
derechos fungamentales y agente del Ministeric Piblico del municipio de Duitama. Hace un instante cuando
se dio el procedimiente de |a recusacion encabezado por la presidencia, se violo claramente el Articulo 11° de
la Ley 1437 de 2011, toda vez que ésta es la primera recusacion que se tramita sin que el acusado manifieste
si la acepta o no; situacidn que se hizo en cabeza de la presidencia,

£n el municipio de Duitama se piensa implementar esta Politica Piblica; deja constancia que el secretario de
Gobierno manifestd que se haran adicionas juridicas y técnicas en el marco normativo de algunas leyes,
decretos y otros instrumentos juridicos; iguaimente, manifesté gue se incluird un nuevo articulo y que se creard
la mesa de dialoge. Claramente el Reglamento Interne del Concejo Municipat permite realizar modificaciones;
sin embarge, no pueden decir que para aceptar modificaciones sustanciales no necesitan la presencia dei
ponente, toda vez que todo lo mencionado por parte del secretaric de Gobierno puede variar i sentido de la
ponencia. El reglamento indica que el ponente debe hacer su pronunciamiento al respecto; pero, en este caso
no se encuentra presente et ponente; por ende, pregunta lo siguiente: ¢, Cémo continuaran con el tramite?

Notifica verbalmente al Personero Municipal, con ef fin de que trastade la situacion que denunciara a
continuacion. Esta politica piblica que se adoptara en &l municipio de Duitama fue presentada el 01 de mayo
por parte del H.C. HECTOR JULIO RODRIGUEZ del Partido MIRA y del Dr. DAVID ORTEGA, Alcalde
Municipal. En el texto original radicado en el Concejo se indica que el H.C. HECTOR JULIO RODRIGUEZ del
Partido MIRA es coautor def Proyecto de Acuerdo de la Politica Publica de Libertad Religiosa.

Le sclicita a |a secretaria General gel Concejo Municipal certificar los siguientes aspectos: 1) Fecha del primer
debate, 2) Fecha de cuando se dio el componente de socializacion de esta adopeion de la potitica publica, 3)
Fecha de cuando se presentd el documento técnico, la cual fue posterior al primer debate; este documento
técnico hace parte integral del proyecto, 4) Fecha de cuando se esta dando el tramite del segundo debate.
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Por las anteriores razones, considera que se esta vulnerando el dereche del debido proceso vy el derecho de
la libertad religiosa de los integrantes de las demas iglesias y confesiones reconocidas en el municipio de
Duitama, dado a que no estén teniendo en cuenta a todos los actores para la construccion de la politica pablica
que se esta adoptando sin el componente de diagndstico y sociafizacién. Ante la faita de! concejal ponente y
demas irregularidades que se presentan, manifiesta la denuncia ante el Persenero; asi mismo, se retirara det
recinio debide a que el tramite gue se estd desarrollando tiene vicios e irregularidades; aspectos que
acarrearan una situacion de tipo disciplinario para las personas que sigan interviniendo en el debate.

El presidente, hace lectura det Articulo 145 del Reglamento Interno del Concejo Municipal, el cual sehala lo
siguiente: "En ef fiempao de disculir ef texto del Proyecto de Acuerdo serén consideradas fas modificaciones,
adiciones, supresiones... ya sea de forma verbal o escrita por el proponente, el ponente u otro concejal”, en
gste caso, el proponente seria la Administracion Municipal. Le informa al Concejal Hernan Danilo Rodriguez
gue el Concejal Ronald Franccesco Puentes, Ponente, llegara aproximadamente en diez minutos al recinto,
por si lo desea esperar.

El H.C. JOSE JULIAN CHIA: Propone declarar mocion de sesion permanente, teniendo en cuenta que esta
por cumplirse el tiempo establecido en el Reglamenta Interno del Concejo Municipal.

El presidente, somete a discusion y a votacion la proposicion presentada por e H.C. JOSE JULIAN CHIA, con
respecto en declarar mocion de sesion permanente, teniendo en cuenta que esta por cumplirse el tiempo
establecido en el Reglamento internc del Concejo Municipal.

Es aprobada por Mayoria, con voto negativo def H.C. PABLO ANDRES SANTIAGO.

El presidente, declara un receso con el fin de esperar a que el H.C. RONALD FRANCCESCO FUENTES,
Ponente liegue al recinto.

El H.C. MARCO ALONSO RINCON: Le sugiere al Padre Edilberto Estupifian revisar el texto durante el receso
junto con el secretario de Gobierno, con el objetive de agilizar e debate.

El Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretaric de Gobierno, comenta que el texto y el documento técnico fue
socializado previamente ante el Consejo de Libertad Religiosa.

El H.C. MARCO ALONSO RINCON: Le pregunta al Dr. Juan David Montana, Secretario de Gobierno si el
Padre Edilberto Estupifan, tiene conccimiento del mismo.

El Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretaric de Gobierno. Responde que si y que él puede dar fe de esto.
Comenta que han realizado tres socializaciones y que en el afic 2021 también enviaron la evidencia de la
primera socializacion que se hizo.

Se levanta el receso.

Seguin control de asistencia se registra el ingreso del H.C. PUENTES LEQON RONALD FRANCCESCO.
El presidente le solicita a la secretaria general de la Corporacion hacer el llamado a tista,

Por Secretaria se hace el llamado a lista, verificandose la presencia de los siguientes Concejales:

ALBARRACIN VASQUEZ CHRISTIAN GABRIEL
CASTILLO NING DORIS YOLANDA
CENTENO AGUDELO HECTOR MATEO
CHIA MATALLANA JOSE JULIAN
FIGUEROA CORDON LUIS ALIRIO
GARCIA RUBIO JULIAN DAVID

HIGUERA MORALES WILLIAM RENE
PINZON CARDOZO SEGUNDO

PUENTES LEON RONALD FRANGCESCO
PUERTQ MEDINA OMAR JAMES
RINCON ALBARRACIN MARCO ALONSO
RODRIGUEZ SIERRA HECTOR JULIO
RODRIGUEZ ROMERO HERNAN DANILO
SALCEDQ LOPEZ JULIO ENRIGUE
SANTIAGO BERDUGO PABLO ANDRES
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Por Secretaria se informa gue existe quérum suficiente para deliberar y decidir validamente.

E! presidente indica que a continuacion procederan a discutir el Articulade, comenzando por el Articulo 1°.

El H.C. PABLD ANDRES SANTIAGO: Aclara que no tienen intencidn de torpedear ¢l proyecto; sino, que
desean que quede bien hecho. Cansidera pertinente que el Padre Edilberto Estupifian, Representante de la
Iglesia Catolica se dirfja a la plenaria en el caso de que haya algo gue no concuerde en el Acuerdo.

El H.C. HECTOR MATEO CENTENO: Piensa que al permitir esto se estarian contradiciendo y volverian al
mismo punto, toda vez que no estaria bien medificar el Proyecto de Acuerdo basandose Unicamente en la
percepcién de una parte o un actor de tanfos que hay en la ciudad de Duitama. Tiene entendido que se
realizaron unas mesas fécnicas y sccializaciones, en las cuales participo la Iglesia Catdlica.

El H.C. PABLO ANDRES SANTIAGO: Expresa que mas alla de contradecirse o no, él tiene autonomia para
hacer lo que esta haciendo; personalmente desea gue el representante de la iglesia Catolica verifique que en
el Acuerdo respeten los aspectos refacionadoes con dicha igiesia.

£l H.C. LUIS ALIRIO FIGUEROA: Recuerda que en este momento se encuentra presente la Administracion
Municipal en cabeza del secretario de Gobierno, el ponente, la plenaria y los actores principales. L.a Asamblea
General es autonoma para hacer las modificaciones que determine dentro del proyecto; asl mismo, estan
personas que pueden aceptaric o rechazarlo. También se encuentra presente el Padre Edilberto Estupifian
como autoridad religiosa, quien conoce el tema en cuestion.

No se trata de defender una parte o la ofra; sino de liegar a un equilibrio; por lo tanto, considera pertinente que
intervenga el Padre Edilberto para que haga sugerencias, con €l fin de que quede bien hecho el documento;
de este modo, evitarian tener el riesgo de que en un futuro demanden y termine cayéndose el proyecto. Es
importante que quede un documento que respete ¢l derecho a la igualdad, libertad e individualidad con
respecto a {os cuitos religiosos.

El H.C. JULIAN DAVID GARCIA: Requiere ia presencia de ta Oficina Asesora Juridica durante la discusion y
debate dei Articulado.

El H.C. SEGUNDD PINZON CARDOZO: Le pregunta al presidente de la Corporacion si se encuentran en la
discusion det Articulo 1°; posteriormente, solicita hacer una medificacion al mismo.

El presidente se disculpa por anunciar gue se encontraban en la discusion de! Articule 1°, puesto gue aln no
se ha leido; luego de que sea lefdo se abrira la respectiva discusion. Seguidamente, informa que la Asesora
Juridica acaba de ingresar al recinto de Iz Corporacion. Solicita a la secretaria hacer lectura del Articulo 1°.

Por secretaria se hace lectura del Articulo 1°. “Objeto”
El presidente, somete a discusién el Articulo 1°.

El K.C. SEGUNDO PINZON CARDOZO: Sefiala que las politicas pblicas tienen un periodo de tiempo, por lo
regular el Gobierno Nacional ha establecido que las politicas plblicas rigen por diez afics; por lo tanto, propone
hacer una modificacion de tat manera de que se incluya el periode de tiempo; es decir, que quedaria asi: “E/
presente Acuerdo tiene por objeto adoptar la Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cuflos en ef
Municipio de Duitara 2022-2032" o también se podria dejar por cinco afios y en este caso el periodo de
tiempo quedaria: “2022-2027".

E| presidente le concede la palabra a! representante de ta Administracién Municipal, con &l fin de que dé a
conocer si acoge la modificacién propuesta por el Concejal Segundo Pinzén.

£1 Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno: Responde que la Administracion no tiene objecion
al respecto y que esta de acuerdo en dejar un periodo de tiempo de diez afios.

El H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Recuerda que los cancejales siempre han discutido sobre el tema
del Marco Fiscal de Mediano Piazo. Et Articulo 7° de Ja Ley 819 de 2003 senfala lo siguiente: "Andlisis de
fmpacto Fiscal en las normas; en todo momento el Impacto Fiscal de cualquier proyecto ley, ordenanza o
acuerdo gue ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios debera ser explicito y compatible con el
Marca Fiscal de Mediano Plazo. Para éstos propésitos deberd incluirse expresamente la Exposicion de
Motivos, ponencias de tramite respectivas, costos fiscales de la iniciativa, fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dichec costo”.
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Es claro que este Proyecto de Acuerde tiene un impacto fiscal v que hay unos gastos que fueron apropiados
por la Administracion en el proyecte dei superavit; se trasladaron unos dineros de los recursos propios def
municipio de Duitama. Teniendo en cuenta la norma mencionada anteriormente, se hace necesario que la
Administracién expida la respectiva certificacion. Puede ser que para el afio 2022 estén apropiados jos
recursos mediante et superavit que se discutié en la Corporacion en el mes de marzo; pero, no estan
definidas las fuentes de financiacién para los demas afios por los cuales se piensa adaoptar la politica
publica.

Tal tema no quedo establecide dentro del Plan Operativo de Inversiones; razdn por la cual, es necesaric
contar con dicho documente en este provecto de acuerdo. Por otra parte, es conveniente gue el
represeniante de la Administracion explique si el presente provectc liene ia viabilidad expedida por el
Ministerio del Interior dando aplicacian al Becreto 437 de 2018 en su Articulo 2.4.2.4.2.4.7.1, el cual sefala
que el Ministeric del Interior es quien da la viabilidad para la implementacién en los territorios.

Estos documentos no fuercn allegados en el dia de ayer dentro de los soportes, es conveniente gue los
aleguen, principalmente el marco fiscal de mediano plazo porgue este proyecto si tiene un coste y hay
unas recursos apropiados en €l superavit por el orden de quince millcnes de pesos ($15.000.00Q). Asi
mismo, es importante que la Administracion certifique si este Proyecto de Acuerde no corresponde a los
gue se enuncian en &l Articulo 313, Numeral 2° de la Constitucidon Politica de Colombia, en donde se
manifiestan los proyectos de acuerdo que expresamente son facultad de la Administracion.

El H.C. HECTOR MATEQ CENTENO: Propone declarar suficiente ilustracion después de que la
Administraciéon Municipal responda las inquietudes manifestadas por los concejales.

El H.C. JULIAN DAVID GARCIA: Indica que el Articulo 1° es uno de los mas importantes, porque se trata de!
abjetiva de la politica pliblica que se encuentran discutiendo. No se sabe si continuar o no en ef debate debido
a todos los errores de forma y procedimientc que se han cometido; personalmente tiene una serie de
sugerencias en el Articutado, pero, no sabe si continuar o no. Se presenta una duda que se ha transmitido en
tres o cuatro ocasiones a la Asesora Juridica del municipio, la cual es parte de la rajz que ha generado los
problemas suscitados en el dia de hoy.

La Comision eliminé la coautoria del Concejal Héctor Julic Rodriguez en el primer debate; sin embargo, atn
tiene la duda de si esto lo podia hacer la Comision. Expresa lo siguiente: “Después nos manifestaron que ya
se habia hecho la socializacién, pero, segan lo manifestaron acé nunca se hizo esa sogializacion antes def
primer debate, inclusive en ef tramite del segundo debate tampoco se habia realizado iz socializacion, sino
que fue posterior a eso”. En este orden de ideas, le vuelve a preguntar a la Asesora Juridica si pueden o no
continuar con el framite debido a la socializacion desarrollada en medio de los dos debates; tal pregunta la
realiza, con el fin de que quede registrada en el audio la respectiva respuesta para tranguilidad de los
concejales.

Continda expresando lo siguiente: “Eso se hizo después de ser aprobado en ef primer debate y en el inicio del
tramite del segundo debate; eso fue en junio, segin lo manifestaba ef Concsjal Héctor Julio Rodriguez y el
framite en el primer debate, creo que fue el 31 de mayo”. En el dia de hoy el Concejal Hernan Danilo Rodriguez
recuso al Concejal Héctor Julio Rodriguez por una posible causal de impadimento por un conflicto de interés;
pero, no se supo st fue aceptada o no.

El presidente de la Corporacién no aceptd la recusacion, luego la sometid a votacion ante la plenaria; dicha
situacion le genera dudas, por o tanto, le solicita a la Asesora Juridica que aclare si pedran continuar o no en
el debate. Dentro del tramite, el Concefal Héctor Julio Rodriguez hizo parte de la votacion de la recusacion
que le realizd el Concejal Hernan Danilo Rodriguez; pero, & no podia participar de dicha votacion, porque él
era e recusado.

Par otra parte, no cbservé el soporte del CDP ni el concepto positivo de la Secretaria de Hacienda, con
respecto a la financiacién de los recursos: esta duda la expreso en ef mes de mayo del afio en curso ¥ hasta
la fecha no ha llegado tal soporte. Recuerda que los concejales en su momento manifestaron la importancia
de contar con el respectivo soporte, et cual indicara que los recursos que no se utifizaron para la formulacion
de la politica publica iban a ser destinados para la ejecucion de la misma.

El presidente, le concede la palabra al Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno, con el fin de gue
responda las inquietudes manifestadas por los Honorables Concejales.

E! Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno: Responde la pregunta relacionada con el Articulo
313, Numeral 2° de la Constitucién Politica de Colombia: explica que, por tratarse de una politica publica,
la misma tiene gue ser aprobada por e Concejo Municipal, Por otra parte, el Dr. Julian Raul Mejia,
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Secretario de Hacienda puede colaborar en responder la inquietud con respecto al impacto fiscal; no
obstante, hay varias lineas de este Acuerdo que no necesariamente generan impacto fiscal; por ejempio,
hay lineas de fortalecimiento institucional que consisten en capacitaciones del Ministerio del Interior que no
generan mingUn gasto a la politica publica del municipio.

Es importante tener en cuenta que se tiene un gasto que se define en el Pian de Accion Transversal, de
acuerdo a las lineas de acciones gue se van priorizando en este Acuerdo, No todas [as lineas de este
Acuerdo generaron impacto fiscal, asi como se ha venido advirtiendo y como se puede entender del tenor
literal del acuerdo normativo del texto.

El Dr. JULIAN RAUL MEJiA, Secretaric de Hacienda; Presenta un respetuoso saludo a los asistentes.
Manifiesta gue para ta vigencia 2022 se apropiaron quince millones de pesos ($15.000.000) del superavit
para la formulacion de esta Politica Publica. La Administracion no ha hecho el traslado pertinente. En este
momento la Administracion no considera que tenga un impacto fiscal para la vigencia actual; en el caso de
que la politica se adopte por cinco afos, serfa pertinente realizar lo propuesto por el Concejal Segundo
Pinzén, en el sentido de que tendrian que proyectar el impacto fiscal de este gasto en el proximo afno o
cuando sea opaortuno.

ElH.C. PABLO ANDRES SANTIAGO: Expresa gue no le quedo clarc el fema debido a gue el secretario de
Gobierno difo gue si habia temas que generaban impacto fiscal; pero, el secretario de Hacienda manifestd
que no y que se proyectaria para el proximo afo. Tal situacion sucede cuando copian las politicas pablicas

El Dr. JULIAN RAUL MEJIA, Secretario de Hacienda: Explica que en este momento tienen garantizados
quince millones de pesos {$15.000.000); pero, no sabe hasta qué punto implementaran la poiitica. Es
importante tener en cuenta que para la vigencia 2023, esta politica implicaria un gasto, por io tanto, tendria
que proyectarse en el presupuesto, en este caso estaria contemplado en el marco fiscal del afio 2023-2032.

La Dra. MARITZA VIANCHA MONRCY, Asesora Juridica del municipio: Explica que existe una destinacion
especifica para la formulacion; en este momento adoptaran la politica y por lo tanto no necesitaran invertir
recursos por parte de la Administracion; pero, cuando la vayan a implementar realizaran todo el
procedimiento, para lo cual si necesitaran recursos.

£l Dr. JUAN DAVID MONTARA, Secretaric de Gobierno: Explica que efectivamente en este momento se esta
adoptando esta politica; cosa diferente sera cuando se implemente y comience a ejecutarse.

Ei H.C. PABLO ANDRES SANTIAGO: Le solicita a la Dra. Maritza Viancha Monroy, Asescra Jurldica del
municipio, que le baje un poco al tono, toda vez que ia vio un poco afterada; Je recuerda que se encuentian
en el recinto del Concejo Municipal; espera que esté equivocado; sin embarge, no fe gustd el tono en el que
hablo. La Administracion Municipal tiene que responder las preguntas que realizan los Honorables
Concejales y atn no han sido resuelias las incégnitas gue hicieron.

EIH.C. HECTOR MATEQ GENTENO: Aclara que su propaosicion no es con la intencion de coartar la palabra
de los concejales. Considera que los funcionarios no tienen la obligacién de responder las preguntas que
realicen los concejales con respecto a temas de procedimiento del Concejo Municipal. Considera que se
estan cometiendo errores de procedimiento “garrafales” que se deben poner en conocimiento ante la
Procuraduria, quien luege de hacer la respectiva investigacion determinara si estan cometiendo un error
disciplinario. Recuerda que el Concejal Julian David Garcia hizo unas pregurntas referentes a la politica
piblica que deberian ser respondidas.

El presidente indica que la Administracion Municipal respondio desde su conocimiento a las preguntas
manifestadas por los concejates con respecto al Articulo 1°. Recuerda gue el Concejal Héctor Mateo Centeno,
propuso declarar mocion de suficiente iustracion; en este orden de ideas, se culpa en este momento por no
estarse cumpliendo el reglamento del Concejo Municipal en cuanto a la mocion de suficiente itustracién.
Posteriormente, le concede la palabra a fa Administracion Municipal para que responda las otras inquietudes.

La Dra. MARITZA VIANGHA MONRQY, Asesora Juridica del municipio: Solicita el favor de que le repitan
las preguntas.

E1 H.C. JULIAN DAVID GARCIA: Recuerda que realizé dos preguntas procedimentales; en primer lugar, le
solicita que certifique si podran continuar con et debate a pesar de que el Concejal Héctor Julio Rodriguez
vota por la recusacion que le hizo el Concejal Hernén Danilo Rodriguez. Asi mismo, le solicita certificar si
podran continuar con el debate, aunque la socializacion de este proyecto se realizé en medio del tramite
del segundo debate det Proyecto de Acuerdo.
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La Dra. MARITZA VIANCHA MONRQY, Asesora Juridica det municipio: Responde que eila no es la
profesional encargada de certificar si esta bien 0 no el procedimiento; para lo cual, estan unas instancias
judiciales a través de los entes de control como o es la Procuraduria; por lo tante, podran presentar la
solicitud para que brinden claridad si se realizé dentro del procedimiente o no. Por otra parte, responde que
si pueden continuar con la discusién del proyecto, puesto que el Proyecto de Acuerdo fue aprobado en el
primer debate por la mayoria de los concejales y en este momenic se encuentran en el segundo debate
ante la plenaria para la aprobacion del articuiado.

Las modificacicnes realizadas se respaldan en el Articulo 145 "Enmiendas en plenarias”, Gitimo inciso del
Regiamento Interno del Concejo Municipal, en el cual se expresa lo siguiente: "En ef flempo de disculir el
texto del Proyecto de Acuerde seréan consideradas las modificaciones, adiciones, supresiones o un texto
afternativo propuesto, ya sea de manera verbal o escrita por el proponente, ponente u otro concejal’. En
éste caso el texto alternative es el documento técnico que se presento para realizar el respectivo estudio.

E! presidente, le solicita al H.C. HERNAN DANILQ RODRIGUEZ que repita sus preguntas.

El H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Pregunta sabre el marco fiscal de mediano plazo, teniendo en cuenta
que en este caso sera de diez afios. Le solicita al secretario de Haclenda que cerdifique ante ia plenaria que
no hay impacto en el marco fiscal de mediano plazo y que por io tanto no se allegara el documenio soporte.
Por otra parte, pregunta si cuentan con el documento de viabilidad expedide por el Ministerio del Intearior,
teniendo en cuenta ¢l Decreto 437 de 2018, Articulo 2.4.2.4.2 4.7 1. Solicita que certifiguen que este Proyecto
de Acuerde no esta enmarcado dentro del Numeral 2° del Articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia,
que son las gue tienen competencia exclusiva, en el caso de que no esté enmarcado se tendra que revisar a
fondo el tramite.

El H.C. JOSE JULIAN GHIA: Realiza las siguientes preguntas: ¢ Por qué ia Administracion Municipal autorizé
cambiar la vigencia de la Politica Publica en el Articulo 1°7 ; Con qué base lo hacen? Considera que este le
carresponde hacerlo a la Oficina de Planeacion; el hecho de que una Politica Publica ya no sea a dos afos;
sing, & cinco afios significa que deben asegurar los recursos y por ende debera haber un marco fiscal de
mediano plazc. Opina que tal decision no se debe tomar a la ligera solamente por la proposicion que hizo un
concejal; sino, que se debe realizar un estudio para hacer el respective tramite. Considera gue dos afios de
vigencia era mas que suficiente, toda vez que el secretario manifestd que estaban asegurados los recursos
para dos afos y de ser asi, no se necesita marco fiscal.

El Dr. JULIAN RAUL MEJIA, Secretario de Hacienda: Manifiesta que tal vez no se hizo entender, ni fue claro
en su apreciacion; explica que para éste afio existen quince millones de pesos ($15.000.000), por ende, no
tendran que buscar el dinero en ofra parte; sin embargo, lo tendran que ir contemplando en el marco fiscal de
mediano plazo que se proyectara en el presupuesto del 2023.2032 dependiendo de la extension gue se le
vaya dando a la politica; igualmente, tendran que revisar el impacto que se generara al financiar Ia politica a
lo largo de estos diez afios.

El H.C. HECTOR MATEQ CENTENO: Expresa que se siente irrespetado frente al actuar del presidente de la
Corporacion por no someter a votacion la proposicion que presento.

E! presidente, le solicita al Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno, hacer lectura del Articulo 1°
con las respectivas modificaciones.

Ef Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno: Hace lectura de como quedara el Articulo 1° de la
siguiente manera:
“TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES, OBJETIVOS, EJES, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS.

ARTICULO 19 Objeto: EI presente acuerdo tiene por objeto adoptar la Politica Puablica de Libertad
Religiosa y de Cultos en el Municipio de Duitama 2022-2032, garantizando {os derechos de quienes
efercen dichas libertades y contribuyen con la consolidacién del bien comin, en e marco de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley Estatutaria 133 de 1994 y el Decreto Nacional 437 de 2018”.

El presidente, le solicita a la secretaria General de la Corporacion hacer lectura del Arlicule 1° con las
modificaciones realizadas.

Por secretaria se hace lectura del Articulo 1° con las medificaciones realizadas, quedando de la siguiente
manera:

*Articuto 1° QObjeto: £l presente acuerdo tiene por objeto adoptar la Politica Publica de Libertad Religiosa
ACTA No. 054 FECHA: 26 DE JULIO DE 2021

TRANSCRIBIO Y DIGITO: LAURA ZARATE PARDO REVISO: CARMEN TERESA DAZA MESA




Cédigo: CM-R —GA - 001
MODELQ ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Fecha Aprobacidn:
MECI:10600-2014 12-12-2016
g g Versién: 1
Conceje Municipal de ACTA DE PLENARIA
Duitama Boyaca Pagina: 17 de 38

y de Cultos en el Municipio de Duitama 2022-2032, garantizado los derechos de quienes ejercen
dichas libertades y contribuyen con la consolidacion del bien comin, en el marco de fa Constitucion
Politica de Colombia, la Ley Estatutaria 133 de 1994 y el Decreto Nacional 437 de 2018",

El presidente, somete a discusién y a votacion el Articulo 1° con las modificaciones realizadas y acogidas por
ia Administracién Municipal.

Aprobado por mayotia, con voto negativo del H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ.
E! presidente le solicita a la secretaria hacer lectura del Articulo 2°.

Por Secretaria se hace lectura del Articulo 2° “Ambito de apficacién”

El presidente somete a discusion el Articulo 2°,

El H.C. MARCO ALONSO RINCON: Recuerda gue €l representante de la lglesia Catolica solicité ser puntual
en este articulo: por 1o tante, considera pertinente gue la Administracion dé a canocer el texto conciliado.

El presidente supone que la Administracion Municipal replanteé unas modificaciones teniendo en cuenta lo
que se habld en la reunidn que tuvo con la Iglesia Catdlica; algunos articulos no tendran modificaciones; tiene
entendido que se hicieron modificaciones en el marco juridico, considerandos y otros articulos; por lo tanto, ta
Administracion se manifestara en |os articulos que se modificaron.

£l H.C. MARCO ALONSO RINCON: Manifiesta que en el Articulo 2° se podria adicionar un Paragrafo que
disponga que la Politica Publica de Libertad Religiosa que se adopta en el presente Acuerdo aplicara teniendo
en cuenta los acuerdos que sobre ésta misma materia adopte el Gobierno Nacional con la Iglesia Catolica, de
acuerdo con su status tal como lo dispone el Paragrafo del Articulo 2.4.2.4.1.4 del Decreto 437 def 2018. Lo
anterior, teriendo en cuenta que en hinguna parte reza sobre el tema det Acuerdo que es vigente para la
fglesia Catdlica y el Cancordato; en el caso de no mencionarse quedara abierto.

El presidente, indica que esta es una sugerencia que realiza el H.C. MARCO ALONSO RINCON; por lo tanto,
la Administracion manifestara sila acoge o no.

El H.C. SEGUNDO PINZON CARDOZO: Propone realizar la siguients modificacion en el Articulo 2°, teniendo
en cuenta lo manifestado por el Padre Edilberto Estupifian, toda vez que precisamente en este Articulo es
donde se debe hacer la modificacion, mas no en las disposiciones finales; en este punto es donde se indica
como se aplicara la politica pablica; esto es de orden juridico dentro de la norma de acuerdo a cada capitulo.
El Articulo 2° dice asi: “Ambio de aplicacién. Esta Politica Publica aplicara en el area urbana y rural
del Murnicipio de Duitama”. Propone agregar [o siguiente:

“La creacion e implementacién de las polfticas piblicas en la materia, no modifica los compromisos
adquiridos por el Estado Colombiano contenidos en Tratados Internacionales Ley 20 de 1974, Ley 74 de
1978, Ley 16 de 1972 y las demds normas integrantes del biogue de constitucionalidad y/o convenios de
derecho. pablico interno, Ley Estatutaria, Ley 133 del 94. En desarrolio de lo anterior el Gobierno acordara
con la lglesia Catdlica los mecanismos en tematicas y la normativa para poder adoptar la politica publica
concerniente al estatus de la lglesia Catélica”. Tal modificacion se debe realizar en este punto, puesto que
es donde se menciona el ambito de aplicacion y no en la disposicion final,

B! H.C. WILLIAM FLECHAS GOMEZ: Considera gue la manera en la que esta redactado el ambito de
aplicacion en el Proyecte de Acuerdo que se presenta para segundo debate, queda muy “arcaico” por no
decirlo de otra forma. El ambito de aplicacion tiene que ver con a jurisdiccion del territorio de Duitama; asi
mismo, tiene que ver con quienes se aplica. Al mencionar que esta Politica Publica se aplicara en el érea
urbana y rural del municipio de Duitama, no se esta diciendo nada, tada vez que se nombra ias areas en el
que se aplica, pero, no & quienes.

En este sentido propone que el encabezado del Articulo 2° quede de la siguiente manera: "Ambito de
aplicacion: Esta Polttica Publica se aplicara a todos los ciudadanos en el territorio de fa jurisdiccion del
municipio de Dujtama, a partir del momento de su promulgacion y aplicacion”, incluyendo como paragrafos ias
demas adiciones sugeridas.

£l H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Manifiesta que en el articulo anterior no fueron resueltas sus
inquietudes; por lo tanto, las realizard nuevamente, siendo estas las siguientes: ; Se tiene el documento de
viabilidad expedido por el Ministerio del Interior de acuerdo al Decreto 4377 Lo anterior, teniendo en cuenta
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que en este articulo se habla del ambito de aplicacidon. Por ofra parte, preguria lo siguiente: ¢ Este Proyecto
de Acuerdo estd enmarcade dentro de ios que se menciona en el Articulo 313, Numeral 2° de la Constitucion
Pelitica de Colombia?

El Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno: Indica que el Concejal Hernan Danilo Rodriguez esta
solicitando un concepto técnico; es asi, que el Ministerio del Interior es [a entidad competente de emitirlo.
Recuerda que se encuentran adoptande la politica piblica, més no la estan implementando, ésta seria la
siguiente etapa, aspecto que se ha venido explicandc durante todas las socializaciones realizadas en las
mesas técnicas, siendo muy descriptivos. Este terna también depende de las administraciones presidenciales.
Es importante dejar en claro que a través de este Acuerdo se adopta la politica en el gobierno vigente del
presidente lvan Duque.

Con respecto a |la pregunta relacionada con el Articulo 313, manifiesta que, seglin la norma técnica por tratarse
de una politica social, ésta se debe adoptar a través de un Acuerdo. Recuerda que la jerarquia del sistema
juridico es el siguiente: 1) Constitucién Politica, 2} Leyes adheridas al blogue de constitucionalidad, 3)
Decretos/Ley, 4) Jurisprudencia, 5) Ordenanzas y Acuerdos. En tal sentido, los Acuerdos nunca tendran la
potencialidad de modificar y/c desconocer lo estipulado por una ley de la repiblica que haga parte del bloque
de constitucicnalidad.

En este orden de ideas, considera que actuarian con poca técnica legisiativa al temer que un Acuerdo pudiera
maodificar un derecho adquirido de una ley gue estd vigente, 1a cual no ha sido subrogada ni derogada por
ninguna otra ley. El estatus juridico de Ia iglesia Catolica esta contenido en los Considerandos y en el marco
juridico que hace parte de este Acuerdo. Reitera que un Acuerdo nunca moedificara una Ley de la Republica,
toda vez que es una norma de inferior jerarquia; en este sentido, considera que no es necesario adicionar el
paragrafo sugerido,

E! H.C. WILLIAM FLECHAS GOMEZ: Respeta la posicion de la Administracion Municipal en cabeza del
secretario de Gobierno, toda vez que esa es Ja dinamica de la norma y la pueden aplicar “de arriba hacia
abajo”; sin embargo, se debe tener en cuenta que el Acuerdo Municipal es €l que adopta una politica publica
en el territorio; si no necesitaran def Acuerdo Municipal estarian a la merced de la ley y de Ia constitucion.

En el caso particular, la Administracion Municipai solicitd adoptar una politica publica, por ende, precisamente
es necesario que en el momento de adoptarla tengan en cuenta estos aspectos en la parte regulatoria; es
decir, en e! articulade. Recuerda que deben tener presente el principio de molivacion de los aclos
administrativos, toda vez que no pueden incurrir en una falsa motivacion.

Hay un documento técnico que se incorporara en el Acuerdo, Politica Publica v en el Plan de Desarrollo; de
esta manera tendran que cbservar que dentro del Articuiado deben quedar uncs aspectes fundamentales para
que esta politica publica no quede suelia. Le soiicita a la Administracion Municipal acoger la solicitud de
adicionar el paragrafo sugerido por parte de su compaiiero concejal.

El H.C. SEGUNDO PINZON CARDOZO: Manifiesta que efectivamente el Articulado define lo que se hara;
presenta el siguiente ejemplo, es como cuando una persona agcude al médico, quien le diagnostica cancer;
pero, le dice gue se vaya para su casa porgue no tiene nada. Esto mismo pasa con la parte considerativa de
los Acuerdes, toda vez que alli se presenta la introduccion.

Una situacion similar sucede en un proyecto de acuerdo de calendaric tributario o en una reforma tributaria,
en donde pueden hablar “muy bonito” en la parte considerativa; pero, sin decir nada en la parte regulatoria,
precisamente cada articulo define dicho tema. En este orden de ideas, solicita respetuosamente incluir el
respectivo texto en el ambito de aplicacion.

El H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Pone en conocimiento de la plenaria la siguiente situacién: El le
acabs de consultar al secretario de Gobierno, si el presente proyecto de acuerdo se enmarca dentro del
Numeral 22 del Articulo 313 de Ia Constitucion Politica de Colombia; ante lo cual, manifestd que era una politica
socidl.

El Articulo 313 habla de las politicas sociales sefialando fo siguiente: “Adoptar los correspondientes planes,
programas de desarroflo econémico, sociales y de obras publicas”. Pregunta nuevamente lo sigulente: ¢Esta
Politica Publica se enmarca dentro de los programas de desarrollo social y de obras piblicas?

El Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno: Responde que ésta es una politica piblica que tiene
gue ser adoptada por el Concejo Municipal.
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El H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Asevera que al ser una politica publica que tiene que ser adoptada
por el Concejo Municipal, entonces ;De quién es la iniciativa segin io contemplado en el Articulo 70 de la Ley
1367 En aras de que las politicas publicas son (nicamente competencia de la Administracién, le solicita a la
secretaria certificar ; Quién presenté ef Proyecto de Acuerdo el 01 de mayo de 20227

El H.C. MARCO ALONSO RINCON: Aclara que los Honorables Concejales no estén tratando de “ponerle una
piedra a la rueda”’; sino, gue desean que quede claro el Articulo 2°. Le solicita a la Administracion Municipal
tener en cuenta la redaccion con respecto a la Iglesia Catdlica, toda vez gue es oportuna. Propone declarar
un receso, con el fin de redactar e texto correspendiente.

El H.C. JOSE JULIAN CHIA: Indica gue siempre seran vélidas todas las preguntas de los Honorables
Concejales; el presidente de la Corporacién esta dando todas las garantias para que la Administracion brinde
respuestas oportunas; sin embargo, tal situacion no se puede convertir en un enfrentamiento entre el secretario
y el concejal para que responda lo que guiere oir. Ei Secretario de Gobierno ya dio una respuesta haciendo
claridad del tema en cuestion; es asi, que sl al concejal no le gusta su respuesta, debera votar negativamente.
En este orden de ideas, le recomienda al presidente solicitarles a los concejales que sean muy concretas en
sus intervenciones,

El K.C. HECTOR MATEQ CENTENO: Expresa que algunos concejales dicen que no quieren ponerle “palo a
la rueda”: sin embargo, observa que durante el debate han insistido en ciertos temas. Recuerda la metodologia
que se debe llevar a cabo en los debates; insta a no darle tantas vueltas al asunto. Por lo tanto, si el Concejal
Marco Alonso presentd una proposician y la Administracion no la acogid, entonces deberan continuar con el
debate.

Ei H.C. MARCO ALONSO RINCON: Propone declarar un receso de cinco minutos, con el fin de dialogar con
la Administracion para conciliar el tema en cuestion. Expresa textualmente lo siguiente: "Ya que ef concejal
Mateo Centeno ha puesto la piedra en la rueda, me parece que es importante destrabarla”.

El presidente, le pregunta al Dr. JUAN DAVID MONTARNA, Secratario de Gobierno, si acepta las modificaciones
realizadas por los Honorablaes Concejales.

El Dr. JUAN DAVID MONTARA, Secretario de Gobierno: Responde que la Administracion Municipal no acepta
las modificaciones.

El presidente, informa gque no fueron aceptadas tas modificaciongs. Acto seguido, pregunta sila Administracién
Municipal presentara modificaciones en el Articulo 2°.

El Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno: Responde que la Administracion no presenta
modificaciones en este articulo.

Se cierra la discusiéon,

El presidente somete a votacion el Articulo 2°, registrandose para el efecto, votaciéon nominal, asi:

NOMBRE DEL HONORABLE CONCEJAL INTENCION DE VOTO
MARCO ALONSO RINCON ALBARRACIN Negativo
JOSE JULIAN CHIA MATALLANA Positivo
SEGUNDO PINZON CARDOZO Negativo
DORIS YOLANDA CASTILLO NINC Positivo
LUIS ALIRIO FIGUEROA CORDON Positivo
HECTOR JULIO RODRIGUEZ SIERRA Positivo
OMAR JAMES PUERTO MEDINA Positivo
JULIO ENRIQUE SALCEDO LOPEZ Positivo
JULIAN DAVID GARCIA RUBIO Negativo
RONALD FRANCCESCO PUENTES LEON Positivo
PABLO ANDRES SANTIAGO BERDUGC Negativo
CARLOS ENRIQUE TORRES TOBITO Positivo
HERNAN DANILO RODRIGUEZ ROMERO Negativo
HECTOR MATEC CENTENG AGUDELO Positivo
CHRISTIAN GABRIEL ALBARRACIN VASQUEZ Positivo
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Se informa que hay diez (10) votos positivos y cinco (5) voios negativos.
Eil presidente, le solicita a a secretaria leer el Articulo 3°.
Por secretaria se hace lectura del Articulc 3°

El presidente declara un receso, con el fin de que intervenga el Padre Edilberte Estupifian, Representante de
la lglesia Catslica.

El Padre EDILBERTO ESTUPINAN, Representante de la Iglesia Catolica: Explica que su propuesta no
consistia en modificar, sino en hacer una adicién en la parte del cbjeto, la cual estaba relacionada con las
proposiciones hechas per los Concejales: Segundo Pinzon y Marco Alonso. Sin embargo, el secretario de
Gehierno explictd que independienternente de que dicho texto esté o no, se scbre entiende gue existe una
obligacion frente a respetar los acuerdos nacionales.

Personalmente le hubiera gustado que el texto fuera mas explicito para los lectores. Realiza el siguiente apunte
reconcciendo gue no le corresponde decirlo; comenta que mas adelante del Articulado encontraréan una
adicion fruto de la reunion desarrollada en el dia de ayer, la cual consiste en conformar una mesa de trabajo
de libertad religiosa entre la iglesia Catolica con el municipio de Duitama.

Expresa textualmente lo siguiente: “Incluso queda mas afin a lo que es una politica, porque la politica es muy
practica, es muy concreta, es decir, ;como lo vamos a garantizar? pues esa es una esfrategia, de hecho, se
esta promoviendo a nivel departamental y esta inspirada en la resolucidn que cred la mesa nacional de dialogo:
lglesia Catdlica-Estado”. Considera que seria perfecto si en esta politica se indicara que se creara una mesa
de dialogo para los asuntos de libertad religiosa con el sector catdlico, con el fin de reunirse también con otras
iglesias y confesiones religiosas.

E! presidente ie agradece al Padre EDILBERTO ESTUPINAN, Representante de la Igiesia Catdlica por su
intervencion ef dia de hoy en el Concejo Municipal. Se observa claramente que la Administracion Municipal
acogid muchas de las ideas que se necesitaban para el proyecto de acuerdo, tales como la que comento el
Padre Edilberio, Iz cual sera mencionada mas adelante.

Se levanta el receso.

El H.C. MARCO ALONSO RINCON: Le solicita a la Administraciéon Municipal en cabeza de sus delegados,
que garantice el comproemiso que realizd con la Iglesia Catdlica respecto a incluir en el documento la
conformacion de la mesa de {rabajo, antes de que se retire e/ Padre Edilberto Estupifian del recinta.

El Br. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno: Responde que dicha tema hace parte del Articulo
130,

El presidente, le solicita a la secretaria hacer el llamado a lista para la confirmacion del quérum.
Por Secretaria se hace el lamado a lista, verificdndose la presencia de los siguientes Concejales:

ALBARRACIN VASQUEZ CHRISTIAN GABRIEL
CASTILLO NINO DORIS YOLANDA
CENTENO AGUDELO HECTOR MATEO
CHIA MATALLANA JOSE JULIAN
FIGUERCA CORDON LUIS ALIRIO
FLECHAS GOMEZ WILLIAM

GARCIA RUBIC JULIAN DAVID

HIGUERA MORALES WILLIAM RENE
PINZON CARDOZO SEGUNDO

PUENTES LEON RONALD FRANCCESCO
PUERTO MEDINA OMAR JAMES

RINCON ALBARRACIN MARCO ALONSO
RODRIGUEZ SIERRA HECTOR JULIO
SALCEDO LOPEZ JULIO ENRIQUE
SANTIAGO BERBDUGO PABLO ANDRES
TORRES TOBITO CARLOS ENRIQUE

Por Secretaria se informa que existe quarum suficiente para deliberar y decidir validamente.
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E! presidente, somete a discusién y a votacion el Articulo 3°.
Aprobado por Mayoria.

E! presidente, fe solicita a la secretaria leer el Articulo 4°.

Por secretaria se hace lectura del Articulo 4°,

El presidente, somete a discusién y a votacién el Articuto 4°,
Aprobado por unanimidad.

El presidente, le solicita a la secretaria leer el Articulo 5° “Principios”.
Por secretaria se hace tectura del Articuio 5°.

E! presidente, somete a discusion el Articulo 8°.

El H.C. SEGUNDO PINZON CARDOZO: Propone dejar solamerie el encabezado del Articulo 5°, el cual dice
de la siguiente manera: “Articulo 5°. Principios. La Politica Publica Integral de libertad religiosa, de cultos
se regiré por los principios adoptados por el Decreto Nacional 437 de 2018”, suprimiendo el resto del texto,
toda vez que alli se estan incorporando principios que no estan en el Decrefo 437,

Invita a los Honorables Concejales a leer ef Articulo 2.4.2.4.1.8 "Principios” de! Decreto 437; de esta manera,
observarén que en este proyecto se estan mencionando principios que no estén previstos en la Politica Publica
Nacional, razén por la cual, hace dicha sugerencia.

El presidente, le pregunta a la Administracion Municipal si acepta o no fa propuesta presentada por el Concejal
Sequndo Pinzén.

El Or. JUAN DAVID MONTARNA, Secretario de Gobierno: No acoge la sugerencia realizada por el Concejal
Segundo Pinzon.

El H.C. SEGUNDO PINZON CARDOZO: Recuerda que, en la discusién del articulo referente al ambito de
aplicacion de la politica publica, el secretario de Gobierno manifestd gue no era necesario incluir aspectos que
estaban en la norma. Asi mismo, en este caso ¢l le esta solicitando que se acojan a lo que &l manifestd en el
Articulo 2°. Considera que no esta bien inchuir principios que no fueron adoptados en ef Decreto 437,

En el Decreto 437 se mencionan los siguientes principios: Diversidad de creencias religiosas, Legalidad,
Equidad, Participacion, Corresponsabilidad, Articulacidn, Autonomia e inmunidad de coaccion. Los demas
principios que se nombran en el proyecto, es decir, los siguientes: Publicidad, jgualdad y no discriminacion,
Rendicion de cuentas y estado de derecho, no estén en la Politica Publica Nacianal.

El Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno, acoge parcialmente la sugerencia realizada por el
Concejal Segundo Pinzén; es decir, que el texto det Articulo 5° quedaria asi: "Principios. La Politica Publica
Integral de libertad religiosa, de culfos, se regird por los principios adoptados por la normatividad vigente™,
asi mismo, se suprimen todos los literales de este Articulo.

El presidente, le solicita a la secretaria leer nuevamente el Articulo 5°, con fa modificacion realizada.

Por Secretaria, se hace lectura del Articulo 5° con la modificacion realizada, quedando de ia siguiente manera:
“Articulo 5° Principios. La Politica Publica Integral de libertad religiosa, de culfcs, se regira por ios
principios adoptados por la normatividad vigente”.

El H.C. JULIAN DAVID GARCIA: Propone cambiar la coma (,} por la “y", quedando de la siguiente manera:
“libertad religiosa y de cultos”.

£l presidente, somete a votacion el Articulo 5° con las modificaciones realizadas y aprobadas por la
Administracion Municipal, incluyendo la sugerencia realizada por el Concejal Julian David Garcia.
Aprobado por unanimidad.

E! presidente, le solicita a ta secretaria hacer lectura del Articulo 6° "Enfoques”.

Por Secretaria se hace lectura del Articule 8°.
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Ei H.C. PABLO ANDRES SANTIAGO, en su condicion de primer vicepresidente, asume la presidencia y acto
seguido somete a discusion el Articulo 8°.

El H.C. SEGUNDO PINZON CARDGZO: Presenta una medificacion similar a la anterior, comentando que el
Decreto 437 definio los enfoques de la politica piblica; pero, en este proyecto se estan incorporando otros
enfoques; por lo tanto, sugiere suprimirlos.

El Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretaric de Gobierno: No acoge la solicitud del Concejal Segundo Pinzén;
explica que, desde el principic de autonomia legislativa, estas definiciones buscan ser muy descriptivas,
inciuse mejor de lo que lo hace el Decreto 437 sin superar su competencia y su orbita.

E! presidente informa que la Administracion Municipal no aceptd [a solicitud realizada por el Concejal Segundo
Pinzén.

Se cierra la discusion.

El presidente somete a votacidn el Articulo 6°.

Aprobado por Mayoria, con voto negativo del H.C. SEGUNDO PINZON CARDOZO.
El presidente le sclicita a la secretaria hacer lectura del Articulo 7°.

Por Secretaria se hace lectura del Articulo 7°.

El H.C. CHRISTIAN GABRIEL ALBARRACIN, Presidente de la Corporacion, Asume nuevamente la
presidencia.

El presidente, somete a discusitn y a votacion gl Articulo 7°.
Aprobado por unanimidad.

El presidente, le solicita a la secretarta hacer lectura del Articuio 8°.
Por secretaria se hace lectura del Articulo 8°.

El presidente, somete a discusion el Articulo 8°.

El H.C. SEGUNDQ PINZON CARDQZO: Le sugiere al presidente declarar un receso, para revisar unos temas
juridicos con respectoc a unas normas que guedaron incluidas y que no se pueden adoptar en este Acuerdo
Municipal. Un ejemplo es el siguiente: “Crear ef rol de enface municipal”. Explica gque no pueden crear un
cargo, si no hay un estudio técnice y administrative del munigipio frente a los cargos laborales. Es importante
revisar todos estos aspectos para salvar responsabilidad de los concejates.

Se declara un receso. Se levanta el receso.
El presidente, le sclicita a la secretaria hacer el llamado a lista.
Por secretaria se hace el llamado a lista, verificandose la presencia de los siguientes Concejales:

ALBARRACIN VASQUEZ CHRISTIAN GABRIEL
CASTILLO NINO DORIS YOLANDA
CENTENO AGUDELQ HECTOR MATEO
CHiA MATALLANA JOSE JULIAN
FIGUEROA CORDON LUIS ALIRIO
GARCIA RUBIO JULIAN DAVID
HIGUERA MORALES WILLIAM RENE
PINZON CARDOZO SEGUNDO

PUENTES LEON RONALD FRANCCESCO
RINCON ALBARRACIN MARCQO ALONSO
RODRIGUEZ SIERRA HECTOR JULIQ
RODRIGUEZ ROMERQ HERNAN DANILO
SANTIAGO BERDUGO PABLO ANDRES
TORRES TOBITO CARLOS ENRIQUE
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Por Secretaria se informa que existe quérum suficiente para deliberar y decidir validamente,
£l presidente le concede la palabra al Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Goblerno.

Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno, manifiesta que la Administracion Municipal acepta las
modificaciones de manera parcial, quedando e} Articulo 8° de la siguiente forma: “Efes. La Politica Fiblica
Integral de Libertad Religiosa y de Cultos, tendré en cuenta los gjes adoptados por fas normas vigentes,
los cuales contienen las lineas de accidn que se describen de fa siguiente manera”. El resto de los literales
contindan igual.

£l presidente le solicita a la secretaria hacer lectura de! Articulo 8° con fa modificacién realizada.
Por secretaria se hace lectura del Articulo 8° con la modificacion realizada, quedando de la siguiente manera:

“Articuio 8°. Ejes. La Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos, tendra en cuenta los ejes
adoptados por las normas vigenltes, los cuales contienen las lineas de accion que se describen de la
sigulente manera”.

El presidente somete a votacion el Articulo 8° con la medificacién realizada por fa Administracion Municipal.
Aprobado por Mayoria, con excepcion del H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ,

El presidente le solicita a Iz secretaria leer el Articulo 9°.

Por secretaria se hace lectura del Articulo 8°,

El presidente, somete a discusion el Articulo 9°.

£l H.C. JULIAN DAVID GARCIA: Manifiesta que en este articulo esta el grueso de la ejecucion de ia politica
publica. Personalmente tiene una duda con respscto a la creacion de ia direccién; en este sentido pregqunta lo
siguiente: ;Se puede crear una direccion en esta politica piblica? Comenta que desde hace un tiempo
manifestaron que para esta pregunta en especifico se requeria del secretario General, quien es quiza el
encargado de este tema frente al tema de ta direccion y del rol.

Con respecto al tema del alcance se menciona lo siguiente: “iImplementacion de estrategias de seguridad en
zonas aledadias a los templos”. El secretario de Gobierno es el encargado de la seguridad de toda la ciudad,
tanto del sector urbano como rural; es asi, que no cree que los templos estén por fuera de dicha normatividad;
por ende, solicita brindar aclaracion al respecto, preguntando lo siguiente: ¢ Es una sequridad adicional? ¢ Se
ubicara a un Policia cerca de los templos? ¢ Cual es el alance de éste tema?

£l tema al cual esta haciendo referencia corresponde al Literal "A” "Actividades de estrategia de promocion y
proteccion de derecho”, Numeral 4, pagina 7. El tema de la conmemoracion fue una pregunta gue se hizo
desde la ponencia; hay aproximadamente seis actividades de conmemoracion. Realiza las siguientes
preguntas: ;Quién financiara las actividades de conmemoracion? ¢Sera la Administracion Municipal? ¢De
donde saldran los recursos? ;,De donde saldra el dinero? Asi misme, se habla de un diplomado; ante lo cual,
pregunta lo siguiente: ;/Tal tema se va a hacer o no? ¢De donde saldran los recursos? Hay un tema can
respecto a la fomentacion de encuentros anuales académicos e investigadores juristas politicas, ante lo cual,
pregunta lo siguiente: ¢De donde saldran los recursos?

Por ofra parte, se mencionan los siguientes temas: Inclusion del sector refigioso (fodas las instancias),
parficipacién existente y las que se lleguen a crear, pregunta: 4 Cual es el alcance de este tema? ;,Qué es
inclusion de la participacion? ¢ Qué se pretende hacer con los aspectos mencionados en el Literal “B" Numeral
19 “Actividades generales™?

El H.C. JOSE JULIAN CHIA: Manifiesta que le preoccupa observar que el municipic de Duitama se esta
comprametiendo en desarrollar muchos temas, tales como hacer capacitaciones y el diplomado; no sabe si
estos temas se encuentran en el documente base. Recuerda que en el primer debate él hizo referencia a la
intromision de esta politica pablica en las instituciones educativas de la ciudad. Hace lectura de o siguiente:
“Garantias para la inclusion y participacion de las entidades religiosas y sus organizaciones sociales en fos
comités de convivencia escolar”. Si dicho tema esta en la ley nacional no habra ningun problema; sin embargo,
no pueden obligar a un colegio a garantizar esto, toda vez gue deben tener en cuenta la autonemia escolar.

Por otra parte, lee lo siguiente: “Propiciar la creacion de la direccion de asuntos religiosos para garantizar
desde el nivel administrativo la proteccién del derecho de Ja Libertad Refigiosa”, aspecto que no se puede
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realizar. Hace referencia de los siguiente: "Garantizar la divuigacion y participacién de los medios de
comunicacion municipal”. Aungue son bien intencionados muchos de los temas que se pretenden hacer, el
municipio no se puede comprometer a realizar tantos temas que requieren gastos, puestc que solamente
cuentan con quince millones de pesos, considera que seria complejo desarreliar un diplomado, a menos que
se haga a través de la cooperacion.

En este orden de ideas, considera pertinente estudiar a fondo estos aspectos, teniendo en cuenta que parz la
realizacién de estas actividades requieren un gaste; para lo cual, no serian sufrientes los quince millones de
pesos; por lo tanto, sugiere suprimir algunes de estos compromisos adquiridos por la Administracion Municipal,
en el sentido de que no cugntan con los recurses que se requieren.

Et H.C. PABLO ANDRES SANTIAGO: Considera que este Articulo 9° es muy extenso y que deja la puerta
abierta & muchas situaciones; en este sentido da a conocer su voto negativo al mismo. Realiza |la siguiente
pregunta: ; Acaso la educacion no esta regulada por el Ministerio de Educacién Nacional? Lo anterior, debido
a gue en el documento sefialan que promoveran la libertad religiosa en los entornos educativos.

Manifiesta su desacuerdo con respecto a los siguientes items: “Creacidn de estrategias y programas para
erradicar dentro de las Instituciones Educativas fa discriminacion, el Buflying refigioso y el acoso escolar por
mativos religiosos o de creencias”. “Garantias para la inclusion y pariicipacion de las entidades religiosas y
sus organizaciones sociales en los comités de convivencia escolar”. "Carmpafias de capacitacion a rectores,
docenies, personal administrativo y estudiantes sobre la importancia del hecho religioso, su infiuencia en fa
sociedad y el derecho humano de la Libertad Religiosa y de culfos”. “Promover la importancia de la conexidad
entre ef Derecho a la Educacion v ef Derecho a la Libertad Religiosa”.

El H.C. LUIS ALIRICQ FIGUERQA: Considera que el municipio de Duitama no cuenta con un suficiente musculo
financiero para desarrollar todas las actividades que se mencionan en ei documento; lo que se menciona este
articulo estaria modificando la Ley 115 del Ministerio de Educacion, toda vez que, por ejemplo, las
conformacionas de ios comités escolares se realizan a través de las Asociaciones de Padres de Familia.
Manifiesta su acuerdo con lo expresade por ef Concejal Pablo Andrés Santiago. En este orden de ideas, le
sugiere a la Administracidn Municipal retirar este articulo del proyecto.

El presidente informa que la Administracién Municipal le manifestd que iban a retirar varios de los literales
mencionados.

ElH.C. SEGUNDO PINZON CARDOZO: Recuerda no pueden generar ciertos aspectos a través de la politica
plblica. El Concejal Jutian David Garcia hizo referencia sobre las conmemoraciones. En la sesion anterior, el
Dr. Diego manifestd claramente que en la politica piblica no se podian establecer conmemoraciones. Fue asi,
que estuvieron dialogando con la Asesora Juridica y con el Dr. Diego, manifestando que tenfan gue ir "hilando
delgado” dichas actividades.

Por ejemplo, es importante tener en cuenta el terna al cual hizo referencia et Concejal José Julian Chia con
respecto al gobierno escalar, recordando lo que le sucedié a Gina Parody, quien tuvo que dejar su cargo por
impiementar un folleto que no era permitido; algo similar sucederia al implementar unos aspectos mencionados
en este Acuerdo, toda vez que se podrian invelucrar en un asunto delicado. El tema del gobierno escolar se
reglamenta por ta Ley 115 v el Decreto 1860 del 94; asi mismo, surtid una pequefia modificacion con la Ley
2195 de 2022, a traves de la cual se crea el contralor escolar.

El literal *A" “Creacion de cargos” obedece a un estudio técnico det municipic que determina si es necesario
crear o suprimir cargos. Posteriormente nace el Manual de funciones y competencias, a través de un decreto
municipal, El Numeral 4° del literal A" del Proyecto de Acuerdo se sefiala lo siguiente: "Revision v propuestas
de actualizacion de Acuerdos y normatividad municipal”; aspecto que también se deberia suprimir. En las
siguientes actividades se mencionan unos literales que solamente son competencia de la ley del Ordenamiento
Territorial, la cual se eleva al acuerdo organico “Plan de Ordenamiento Territorial”; en este proyecto se esta
pretendiendo incluir temas de ordenamiento territorial, sin ser competencia de la Politica Publica de Libertad
Religiosa.

Hace referencia al siguiente item: “mplemenfacion de estrategias para fa identificacion de problematicas
que fienen las entidades religiosas, especialmente jas relacionadas con el ordenamiento fterriforial y
urbanisticas”, acota que esto tiene gue ver con el ordenamiente territorial. €1 Concejal Julian David Garcia
habld con respecto al tema de seguridad. Menciona los siguientes items: "Gestidn y sjecucidn de proyectos
de mejeramiento del entorno”, “Implementacion de planes de movilidad segura”, recordando que el municipio
de Duitama cuenta con el estudio del Plan de Movilidad; aspecto gue obedece a otra norma; ef municipic esta
en mora para implemeantario.

Recuerda que el Concejal José Julian Chia hizo referencia a la participacion en los medics de comunicacion;
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en este sentido, explica que la CRC (Comision de Regulacién de Comunicaciones) es quien regula los
espacios en los medios de comunicacian; es decir, que no es competencia del concejo. L.a Comisidon Nacional
Electoral es quien genera i0s espacios a los partidos politicos, por lo tanto, no pueden involucrar dicho tema
en este Acuerdo Municipal.

En este orden de ideas, seguramente la Administracién Municipal considerard hacer una modificacion
relevante a este articulo. Personalmente propone modificar el Numeral 8° de las "Actividades y esfrategias de
medios” el cual dice de la siguiente manera: “Gestionar acompafiariento del Ministerio del Interior de
acuerdo a la Circular Externa CIR 19-18 DAR -2600 del 10 de junio def 2019”7 en consecuencia, sugiere
adicionar en este item “la Resolucicén 0658 de 2021"

£l Dr. JUAN DAVID MONTARNA, Secretario de Gobierno: Expresa que la Administracion Municipal acepta
alguros de los aspectos manifestados por los Honorables Concejales; menciona y lee los items que se
suprimiran del respectivo Articulo. Explica que en el Articulo 8° “Lineas de Accidn”, Literal "A" “Libertad
Religiosa y de cultos y sus ambitos”, iter: “Actividades de estrategia de Forialecimiento Instifucional y
Normativa” se suprimen los siguientes numerales:

“1. Propiciar la creacién de la direccion de asuntos religiosos para garantizar desde ei nivel administrativo
la proteccion del derecho de la Libertad Religiosa y de Cultos en el Municipio de Duitama”.

"4, Revision y propuestas de aclualizacién de acuerdos y normatividad municipal en materia de Libertad
Religicsa y de Culftos”.

En conclusion, al suprimir los numerales anteriormente mencionados, el item: "Aclividades de estrategia de
Fortalecimiento institucional y Normativa” queda de ia siguiente manera:

"Actividades de estrategia de Fortalecimiento nstitucional y Normativa”

1. Capacitacién de Funcionarios Piblicos en Libertad Religiosa.

2. Fortalecimiento de! Consejo Municipal de Libertad Religiosa...”

En el item: “Actividades de estrategia de promocién y proteccion del derecho”, se modifica el Numeral 2°,
quedando de la siguiente manera: “2. Implementacion de eslrategias para fa Identificacion de probfeméticas
que tienen las entidades religiosas, con el proposito de formular y adoptar acciones pertinentes para su
solucién’.

El H.C. LUIS ALIRIO FIGUERDA: Manifiesta que las Instituciones Religiosas son de caracter privado.

El Dr. JUAN DAVID MONTARA, Secretario de Gobierne: e aclara al Concejal Luis Alirio Figueroa que no se
esta mencionando el término: “instituciones”, sino, "entidades religicsas”,

El H.C. LUIS ALIRIO FIGUEROA: Indica que se presentaria un grave problema en el caso de que ef municipio
Invirtiera recursos en entidades privadas para el tema de libertad religiosa; por ende, es importante hacer
claridad en dicho aspecto.

El Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretarioc de Gobierno, explica que se {ratan de entidades religiosas;
recuerda gue se encuentran dentro del marco de aplicacion del Decreto 437, es decir, gue es problematica del
municipio. Posteriormente da a conocer las modificaciones que se realizaran:

-Se suprimen los siguientes Numerales:

3. “Proteger la Libertad Religiosa desde el urbanisma”.

4. “implementacion de estrategias de seguridad en zonas aledarias a los templos”.

-Numeral 5% S8e mantiene igual.

-Se suprime el Numeral 6° "implementacion de planes de movilidad segura, sefializacion y usc def
espacio publico en zonas aledafias a los espacios de cuitos”™ .

-Numerales 7°, 8° y 9°: Se mantienen igual.

-En el item: “Actividades y estrategias de medios”, se suprimen {08 siguientes Numerales: 3°, 4° 5° 6° 7°
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-Se hace una adicidn en el Numeral 8° quedando redactado de la siguiente forma: “Gastionar acompafiamientc
del Ministerio del interior de acuerdo a la Circular Externa CIR 19-18 DAR-2600 dei 10 de junio del 2018
y la Resolucién 0658 del 18 de mayo de 2021", se adiciona dicha resolucidon acogiends la solicitud realizada
por el representante de la Iglesia Catdlica.

-Se suprime el Numeral 9°,
-Numeral 10° Se mantiene igual.

£n conclusian, queda asi; Se mantienen los siguientes Numerales: 1°, 2°, 8° y 10°% fos demas Numerales se
suprimen,

En el ltem: “Actividades de estrategias de publicidad, capacitacién vy transferencia de conccimiento”, el
Numeral 1° se mantiene; el Numeral 2" se cambia la palabra: “Realizar" por “Gesfionar”, quedando de la
siguiente manera: "Gestionar capacitaciones anuales sobre la adecuada recepcién de casos frente a la
violacion de la libertad religiosa, dirigida a las autoridades competentes”. Se suprimen los siguientes
Numerales: 3° ‘La Alcaldia de Duitama creara un micro sitin...” y 4° “Realizar diferentes actividades de
transferencia de conocimienta...”. El Numeral 5°, 8° y 7° se mantienan.

Con respecto al Literal "B”, "fnclusion social de las entidades religiosas y sus organizaciones sociales dentro
de fa cultura ciudadana y democratica”, “Actividades Generales”: Se mantienen {fos Numerales 1%y 2° En el
Numeral 3° se elimina la palabra "Educacion”, el Numeral 4° y 5° se mantienen igual.

(Se escuchan voces de fondo de varios concejales interviniendo sin emplear el micréfono, las cuales no son
perceptibles en el audio. El secretario de Gobierno toma la patabra manifestando gue la Administracién niega
la sugerencia, porque es un tema optativo; comenta que el Coronel del Ejército le manifestd que Ja Comunidad
Religiosa habia brindado un apoyc muy cercand & los mifitares).

E!' H.C. JULIAN DAVID GARCIA: Pregunta sobre &l alcance del Numeral 1° “Incfusién del Sector religioso en
todas fas instancias de participacion existentes y las que se llegaren a crear”

El Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretaric de Gobierno: Explica que dicho numeral se redacté con el fin de
que el sector religioso sea tenido en cuenta como un mecanisma de participacion; aclara que no es obligatorio,
razén por la cual, se mencicna el termino: “Inclusion”.

El H.C. JULIAN DAVID GARCIA: Indica que en la Gitima parte de dicho numeral se presenta una contradiccién
con une de los aspectes que se glimind en la parte de arriba frente al tema de: “actualizacién normativa” En
la dtima parte def Numeral 1° se sefala lo siguiente: *... y se fomentara la aclualizacion normativa para
garantizar su efectiva inclusién y nombramiento”.

El Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretaric de Gobierno: Reconoce que el Concejal Julian David Garcia tiene
razén en su apreciacion; en este orden de ideas, considera pertinente eliminar las palabras: “efectiva inclusion”.
Es decir, que e Numeral 1° queda: “Impulsar el sector religioso”. El Numeral 2° se mantiene; en el Numeral
3% ge elimina la patabra "Educacion”, los Numerales 4° y 5° se mantienen.

Con respecto al Literal "C” "Educacién’, se mantiene el Numeral 1°, 2° y 3° se suprime el Numeral 4°; se
mantiene el Numerat 5° y 6° se suprime ¢l suprime el Numeral 7°; se mantiene el Numeral 8°. £l Literal “D”
“Paz con enfogque territorial” mantiene su totalidad de Numerales y ef Literal "E” “Cooperacion internacional e
interreligiosa para el desarrolio” mantiene la totalidad de sus Numeraies.,

El H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Expresa que teniendo en cuenta el animeo garantista en el que se
encuentra la Adminisiracion; asi mismo, teniendo en cuenta la intervencion def representante de la iglesia
Catélica y las manifestaciones de la plenaria, se le genera la siguiente inquietud; en el desarrollo de este
articulo se hablo de las entidades religiosas y del sector religioso. Mas alla de gue hay un tema de
reconccimiento constitucionat de la Iglesia Catdlica, al tener una Personeria Juridica y unos derechos previos
adauiridos, a su juicio considera conveniente gue cada vez gue se mencione: “enfidades religiosas” o del
“sector religioso” se indigue también ias palabras: “iglesia Catdlica”.

En tal sentido, propone que guede de la sigulente manera: “enfidades religiosas e lglesia Catolica” o viceversa,
con el fin de brindar claridad de que estan en un contexto global y no solamente en los cultos o religiones
reconacidas en el Ministerio del Interior. La iglesia Catdlica no estad reconocida por ef Ministerio del Interior,
porque tiene Personeria Juridica por unos derechos adquiridos desde hace muchos afios con el tema del
Concordato; por tal razon, es importante revisar este tema.
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El H.C. PABO ANDRES SANTIAGO: Reitera que el tema del sistema educativa no se puede abordar tan
faciimente refiriendose al Literal “C” *Educacion”’, Numeral 1° "Promover la libertad religiosa en entornos
educativos™: dicho aspecto es regulado por el Ministerio de Educacién Nacional. Asi mismo, se refiere al
Numeral 5° de éste misma literal, el cual dice de la siguiente manera: “Campafias de capacitacion a
rectores, docentes, personal administrativo y estudiantes sobre la importancia del hecho religioso, su
influencia en la sociedad y el derecho humanc de la Liberfad Religiosa y de culfos”, considerando que
este tema es muy profundo; en este sentido, manifiesta su desacuerdo con respecto a lo que se menciona
frente al tema de educacién.

£] Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno: Comenta que, as{ como se manifestd en la
socializacion de este proyecto, el alcance a nivel jurisprudencial para determinar qué es libertad religiosa,
consiste en entender e! derecho de profesar y no profesar una religion; dicho derecho no se debe comprender
en un sentido ortodoxo; sino que se debe entender que ha venido evolucionando a nivel jurisprudencial, asi
como se sustenta en las consideraciones.

Es importante que en los colegios no hagan bullying por pertenecer ¢ no a un culto o religion; ésta es
precisamente la directriz que da el Ministerio del Interior para evitar el bullying y el acoso escolar en el tema
religioso y en los deméas aspectos. Por tal razén, se manifestd el alcance de libertad religiosa en cuanto al
derecho de profesar o no profesar, conforme a la Ley Estatutaria 133 del 94,

El H.C. PABO ANDRES SANTIAGO: Manifiesta que estd muy bien el tema de la interpretacion del
Ministerio de! Interior; sin embargo, esto no tiene nada que ver con ¢! sistema educativo regulado por &l
Ministerio de Educacion Nacional.

£] Dr. JUAN DAVID MONTARA, Secretario de Gobierno, precisa que la fibertad religiosa es un derecho
fundamental, al igual gue la salud y fa vida, entre otros mas,

Ei H.C. HECTOR MATEO CENTENQO: Expresa que ¢! esté anonadado con este debate final; el cansancio esta
acelgrando un poco el tema. Recuerda que hay un documento técnico en &l cual se desarrolla todo lo que esta
incluido en el articulado: en estea momento estan haciendo modificaciones de manera acelerada; situacion gque
considera que no deberia ser asi, toda vez que el articulada no se construyd de la nada, sino, que tiene un
desarrolio técnico.

El HC. SEGUNDO PINZON, le expresa al Concejal Héctor Mateo Centeno, que no desea entrar en
controversia con &l; pero, lo invita a que haga una lectura rapida al documento técnico para que observe que
alli no se desarrolla el tema en cuestion, sino que se desarrolia con el Plan Decenal. El documento técnico es
como el diagndstica. Por otra parte, sugiere eliminar el Numeral 3° de} Literal de “Educacién’, el cual sefiata la
siguiente: “Creacién de esltrategias y programas para erradicar deniro de fas Instituciones Educalivas la
discriminacion, ef Bullying refigioso y el acoso escolar por motivos religiosos ¢ de creencia

Lo anterior, debida @ que esto va en contra via de la Ley 115, fa cuai establece los proyecios educativos
institucionales; asi mismo, bajo otre Decreto se menciona el Reglamento Interno de fa Institucion Educativa;
para este tema necesitarian al secretaric de Educacién. Expresa textualmente lo siguiente: “Como municipio
certificado, ;Hasta donde va la competencia de éi? El Ministerio de Educagion regula la capacitacion y
reinduccion a los docentes en el tema de calidad educativa.

El Dr. JUAN DAVID MONTARNA, Secretario de Gobierno, aclara que el Ministerio del interior esta trabajando
de la mano con el Ministerio de Educacion.

EIH.C. HECTOR MATEQ CENTENO; Reitera que en el dia de hoy estan adoptando un tema que se construyo
a nivel nacional con la participacion del Ministerio de Educacion y las entidades interreligiosas. Expresa
textualmente lo siguiente: "Y ahora aquf al "garete” venimos a mochar todo fo que nos parece o no nos parece’”.
Deja constancia de que &l no esta de acuerdo con este tipo de modificaciones; pero, respeta el criterio de cada
uno de los concejales. Este documento no se construyd de la noche 2 la mafiana; sino, gue tiene un desarrollo,
trabajo y criterio técnico a nivel nacional.

El HC. JOSE JULIAN CHIA: Manifiesta que efectivamente hay una directriz del nivel nacionat en materia
educativa. Considera que estarian haciendo las cosas al "garete” si dijeran que el Concejo Municipal puede
legistar; realiza la siguiente pregunta a los demas concejales: ¢Hasta dénde van nuestras competencias
compaferos? El secretario de Educacion manifesto claramente en el anterior debate que &l no autorizaba el
uso y la “colocacién” de estos temas, porque iban en contra de las directrices de! Ministerio de Educacidn.
Contintia expresando lo siguiente: "A mi me parece que mas al “garete” como dijo ef concejal Centeno, es
aprobar por aprobar y que fodo lo que diga el concejal Héctor tiene que pasar y que esta bien y que fodo lo
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que digamos nosotros estad mal”. £n este orden de ideas, considera necesario contar con la presencia del
secretario de educacion.

El H.C. PABLO ANDRES SANTIAGO: Considera que no se deberian incluir algunos temas, tales como los
siguientes: “Promover la libertad religiosa en enfornos educativos”; asi mismo: “Campafias de capacitacion a
rectores, docentes, personal administrativo y estudiantes sobre la importancia del hecho religioso...”. Reitera
que el tema de educacion esta regutado por el Ministerio de Educacion Nacional; por lo tanto, si no hacen las
respectivas modificaciones en el item de “Educacién”, él mismo interpondra una demanda en contra de este
Acuerdo Municipal.

El H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Hace referencia al Articulo 2.4.2.4.6.1 del Decreto, el cual habla
sobre la implementacion de la Politica Publica, sefiatando lo siguiente: “Ef Ministerio def interior y ei Ministerio
de Educacion, conforme a sus competencias disefiaran y aprobaran el Plan Estratégico ds implementacion de
fa Politica Pablica integral de Libertad Religiosa y de cultos”. El Ministerio de Educacién y e Ministerio del
Interior no han implementado el Plan Estratégico para el tema de la adopcidn; por ende, le surge la siguiente
pregunta, que refiere texiualmente: ;Por qué nosotros nos introduciremos en este tema? Mas aun teniendo
en cuenta lo manifestado por el Concejal Pablo Andrés Santiago y el Concejal José Julidn Chia.

Aclara que no es con el animo de dilatar €f proceso; pero, es importante tener en cuenta estas disposiciones
legales, foda vez que, en este escenario, ta Administracion Municipal estaria pasando per encima de la directriz
nacional. En primer lugar, necesitarian contar ¢con el Plan Estratégico disefiado por los dos ministerios; por lo
tanto, el tema de educacion no podria estar incluido en este proyecto. Existe un Decreto expedide por e
Gobierno Nacional en las disposicicnes finales que tienen toda la fuerza vinculante para este caso, en donde
se habla del Plan Estratégico de implementacion; al dia de hoy éstas dos entidades no han emitide dicho
documento. Considera pertinente eliminar todos los numerales del item de “Educacion” dejando un numerat
anico.

{Se escuchan voces al fondo, de varios concejales interviniendo sin emplear el micréfono, las cuales no son
perceptibles en el audio).

El H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Continia can su intervencion mencionando los Numerales que se
eliminaria del item "Educacion”, siendo éstos los siguientes: 12, 29, 3°, 4°, 5%, 6°, 7° y 8°, quedando un numeral
unico.

(Se presenta desorden en el recinto).

£l presidente recuerda que el secretario de Gobierno y la Asesora Juridica en ia discusién de este proyecto
son auténomes de aceptar o no las modificaciones en este Provecto de Acuerdo; por lo tanto, los insta a dar
a conocer la forma en la que guedara el Articulo gue se encuentra en discusién, con el fin de someterle a
votacién; de esta manera cada concejal decidira si vota positivamente o negativamente al mismo.

Se declara un receso.
Se levanta el receso.
Por Secretaria se hace el llamado z lista, verificandose la presencia de los siguientes Concejales:

ALBARRACIN VASQUEZ CHRISTIAN GABRIEL
CASTILLO NINO DORIS YOLANDA
CENTENO AGUDELO HECTOR MATEQ
CHIA MATALLANA JOSE JULIAN
FIGUERQA CORDON LUIS ALIRIO
GARCIA RUBIO JULIAN DAVID

HIGUERA MORALES WILLIAM RENE
PINZON CARDOZO SEGUNDO

PUENTES LEON RONALD FRANCCESCO
RINCON ALBARRACIN MARCO ALONSO
RODRIGUEZ SIERRA HECTOR JULIO
RODRIGUEZ ROMERG HERNAN DANILO
SALCEDO LOPEZ JULIO ENRIQUE
SANTIAGC BERDUGO PABLO ANDRES

Por secretaria se informa que existe quorum suficiente para deliberar y decidir validamente.
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El H.C. HECTOR MATEC CENTENOQ: Expresa que estan eliminando temas importantes de este proyecto,
toda vez que dicho documento se construyd enire varios actores refigiosos, basandose en instrumentos
técnicos, tales como: La Politica Publica Nacional, con la cual se debe regir esta adopcién de la politica del
municipio; por consiguignte, propone someter a votacion el articulado en bloque, tal y como fue presentado
por la Administracidon Municipal.

El presidente somete a discusion la proposicién presentada por el Concejal Hector Mateo Centeno.

£l H.C. SEGUNDGC PINZON CARDOZO: Manifiesta que dicha proposicion no aplicaria, puesto que va en
contra del Reglamento Interno; recuerda que cuandc comenzaron el estudio del Articulado determinaron
discutir articuie por articulo.

El presidente recuerda que en una sesién anterior el Concejal Hernan Danilo Rodriguez presentd una
proposicion similar durante ta discusidn del articulado.

El H.C. JOSE JULIAN CHIA: Recuerda gque en dicha ocasion el Concejal Hernan Danilo Rodriguez, presentd
la respectiva proposicion y mas adelante la retird. En este case, considera pertinente seguir discutiendo articulo
por articulo.

Et H.C. HECTOR MATEQ CENTENO: Expresa literalmente lo siguiente: “jDémosfe un poco de serfedad al
escenario y respeto a fa Corporacion! Presidente, en ningdn lado def reglamento dice que, si el concejal que
soficité el articulado realiza una proposicion, ahora si se estudia en bloque; esa es una proposicion que como
fa realizo el concejal Danifo hace unos dias, hoy en mi derecho también hago la proposicién y que cada uno
vole a su consideracion”.

Se cierra la discusion.

El presidente, somete a votacién la proposicidon presentada por el H.C. HECTOR MATEQ CENTENO, con
respecto a estudiar el Articulado en blogue.

Por Secretaria se lleva a cabo una votacion nominal, quedando registrados los votos de la siguiente manera:

NOMBRE DEL HONORABLE CONCEJAL INTENCION DE VOTQ
ALBARRACIN VASQUEZ CHRISTIAN GABRIEL Positivo
CASTILLO NINC DORIS YOLANDA Positivo
CENTENO AGUDELO HECTOR MATEOQ Positivo
CHIA MATALLANA JOSE JULIAN Negativo
FIGUEROA CORDON LUIS ALIRIO Positivo
GARCIA RUBIO JULIAN DAVID Negativo
HIGUERA MORALES WILLIAM RENE Positivo
PINZON CARDOZO SEGUNDO Negativo
PUENTES LEON RONALD FRANCCESCO Positivo
RINCON ALBARRACIN MARCO ALONSO Negativo
RODRIGUEZ SIERRA HECTOR JULIO Positive
RODRIGUEZ ROMERO HERNAN DANILG Negativo
SALCEDO LOPEZ JULIO ENRIQUE Pasitivo
SANTIAGO BERDUGO PABLO ANDRES Negativo

Por secretaria se informa que hay ocha {8) votos positivos y seis (6) volos negativos.
Se declara un receso.

Se levanta el receso.

E| presidente, fe solicita a la secretaria hacer el llamado a lista, con el fin de verificar la presencia de los
Honorables Concejales.

Por Secretaria se hace el lamado a lista, verificandose la presencia de los siguientes Concejales:

ACTA No. 054 FECHA: 26 DE JULIO DE 2021

TRANSCRIBIO ¥ DIGITO: LAURA ZARATE PARDO REVISO: CARMEN TERESA DAZA MESA




Codigo: CM-R -GA - 001
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Fecha Aprobacion:
MECI:1000-2014 12-12-2016
_ Versién: 1
Concejo Municipal de ACTA DE PLENARIA
Puitama Boyacé Pégina: 30 de 38

ALBARRACIN VASQUEZ CHRISTIAN GABRIEL
CASTILLO NINO DORIS YOLANDA
CENTENO AGUDELO HECTOR MATEO
FIGUEROA CORDON LUIS ALIRIO
FLECHAS GOMEZ WILLIAM

GARCIA RUBIO JULIAN DAVID

HIGUERA MORALES WILLIAM RENE
PINZON CARDOZO SEGUNDO

PUENTES LEON RONALD FRANCCESCO
RINCON ALBARRACIN MARCO ALONSO
RODRIGUEZ SIERRA HEGTOR JULIO
RODRIGUEZ ROMERC HERNAN DANILO
SALCEDO LOPEZ JULIO ENRIQUE
SANTIAGO BERDUGO PABLO ANDRES

Por Secretaria se informa gue existe qudrum suficiente para deliberar y decidir validamente.

El H.C. HECTOR MATEQ CENTENQ: Ofrece excusas por la proposicion que realizo en el sentido de discutir
el articulado en blogue, teniendo en cuenta que esto confraria los derechos de los concejales que habian
propuesto inicialmente estudiar articulo por articulo; tal proposicion la realizo, perque no se habia fijado en un
articulo del Reglamenio Interno. En este orden de ideas, propene someter a discusidn y a votacion articulo por
articulo, asi como se venia desarrollando. Mas adelante realizara otra proposicion para reabrir ta discusién de
unos articulos que ya fuercn aprobados.

E! presidente somete a discusion la proposicion presentada por el H.C. HECTOR MATEC CENTENO, con
respecto en continuar 1a discutiende articulo por articulo, asi como se venia haciendo antes de que el concejal
en mencién presentara la otra proposicion, por la cual presentd excusas. Aclara que la Ultima proposicion
tnvalida la anterior.

Se contintia con la discusién del Articulado.

El H.C. HECTOR MATEO CENTENQ: Propone crear un nuevo articulo después del “Ambito de aplicacion”,
es decir, gue se correrian los nimeres de os articulas. El Articulo 3° quedaria de la siguiente manera: “Esfa
pofitica es aplicable a todas fas entidades del orden nacional y territorial, que en desarrollo de los principios y
los derechos constitucionales relativos a la libertad religiosa y de cuitos garanticen el ejercicio de ésfos; la
creacion e implementacién de las politicas piblicas en Ia materia, no modifica los compromisos adquiridos por
el Estado Colombiano, contenidos en Jos Tratados Internacionales, Ley 20 de 1974, Ley 74 de 1968, Ley 16
de 1976 y los demas integrantes del bloque constitucional y/o en convenios de derecho publico interno, Ley
Estatutaria 133 de 1994, Articulo 15. En desarrolio de lo anterior, el Goblerno Nacional acordara con la lglesia
Catdlica los mecanismos, las tematicas y la normatividad para adoptar las politicas piblicas concerniente al
estatus de la Igiesia Catofica”.

Aunque el texto sea un poco redundante, esta proposicion garantiza gue todo ef contenido normativo gque se
ha incluide en los Considerandos, tenga un articulo especial y propic en el Articulado.

El presidente le pregunta a la Administracion Municipal si acepta la propuesta realizada por el Concejal Héctor
Mateo Centeno, con respecto en crear un nuevo articulo, el cual vendria siendo el Articulo 3° con su respectivo
Paragrafo; los demds articulos se correrian “uno por encima’.

El Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gebierno: Explica que el texto tiene que obedecer al principio
de neutralidad; por lo tante, no pueden mancionar a una iglesia en particular.

E! H.C. JULIAN DAVID GARCIA: Hace referencia al Articulo 2.4.2.4.1.4 "Ambito de aplicacién”; en este orden
de ideas, indica como guedaria el nuevo Articulo 3°, el que a la letra quedaria de la siguiente manera:

“Arficulo No. 3° Este Acuerdoe es aplicable en todo el territorio municipal que en desarroflo de los principios y
los derechos constitucionales refativas a la libertad religiosa y de cultos garanticen el gjercicio de éstos.

Paragrafo: La creacién e implementacion de fas politicas ptblicas en la materia, ne modifica los compromisos
ya adquiridos por el Estado Colombiano contenidos en los Tratados Internacionales (Ley 20 de 1874, Ley 74
de 1968, Ley 16 de 1972 y las demas integrantes del Bloque de Constitucional), y/o en canvenios de derecho
publico interno (Ley Estatutaria 133 de 1994, Articulo 15).
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En desarrolic de lo anterior, fa Administracion Municipal acordaré con la Iglesia Caldlica los mecanismos, las
teméticas y la normativa para adoptar las politicas publicas concernientes af estatus de la Iglesia Catdlica”.

El presidente, le pregunta a la Administracion Municipa! si aprugba o no el texto mencionado anteriormente.

La Dra. MARITZA VIANCHA MONROY, Asesora Juridica del municipio, responde que la Administracion
Municipal si lo aprueba; asi mismo, plantea incluir el siguiente Paragrafo: “E/ Plan Decenal de la Politica
Publica de Libertad Religiosa y de Cultos se fortalecera y se desarrollard de acuerdo a las lineas de accion
incluidas en ef presente documento, con los aportes de las distintas entidades refigiosas. E! Plan de Accion
Transversal se desarrolfard basada en la Constilucion del Plan Decenal de fa Politica Puablica de Libertad
Religiosa y de Cultos ante las entidades religiosas y Administracién Municipal”.

El presidente somete a discusion y a votacion la inclusion del Articulo 3°, teniendo en cuenta [o mencionado
por el Concejal Héctor Mateo Centeno y el Concejal Julian David Garcia.

Aprobado por unanimidad.

EIlH.C. HECTOR MATEO CENTENQ: Manifiesta que en aras de que se incluyd un nuevo Articuto 3° propone
gue se haga leciura de los demds Articulos adicionandole un namero al Articulado inicial; es decir, que el
Articulo 3° ahora pasara a ser el Articulo 4° vy asi sucesivamente hasta el Articulo 8°, en el cual quedaran en
la discusién. Es importante leer los Articulos indicando el nueve numeral con el gue se identificaran. Propone
que desde et Articulo 4° hasta el Articulo 8° pasen al siguiente numeral debido a fa inclusion del nuevo Articulo
3,

£l H.C. SEGUNDO PINZON CARDOZQ: Alude a la proposicidn presentada por el Concejal Héctor Mateo
Centeng, en el sentido que considera necesario presentar una progosicion clara para reabrir la discusién de
los articulos que ya fueron aprobados.

El presidente reabre la discusién del anterior Articulo 3°, el cual seréd ahora el Articulo 4°; seguidamente lo
somete a votacidn.

Es Aprobado.

El presidente reabre la discusion del Articulo 4° el gue en adelante se identificara como articulo 5%
seguidamente lo somete a votacion.

Es Aprobado.
El presidente reabre la discusion del Articulo 5°, el cual sera ahora el Articulo 8°.

ElH.C. BECTOR MATEOQ CENTENC: Indica que los principios no se identificaran por numerales; sino, que se
mencionara el término: “Principios adoptados” de manera general, tal cual como lo manifesto la Administracion
Municipal, anteriormente.

El presidente, le solicita a la secretaria hacer lectura del anterior Articulo 5°, el cual seré ahora el Articulo 6°,
con la respectiva modificacion.

Por secretaria se hace tectura del anterior Articulo 5°, ahora Articulo 6°, de la siguiente manera;

“Artfculo 6°. Principios. La Politica Puablica Integral de libertad religiosa y de cultos se regira por ia
normatividad vigente”.

E!f presidente, somete a discusion y a votacion el anterior Articulo 5° ahora Articulo 8°,

Es Aprobado,

El presidente, somete a discusion y a votacion el anterior Articulo 6°, ahora Articulo 7°.

Es Aprohado.

El presidente, somete a discusién y a votacién el anterior Articulo 7°, ahora Articulo 8°.

Aprobado por unanimidad.

El presidente, somete a discusion y a votacién el anterior Articulo 8°, ahora Articulo 9°,
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Es Aprobada.
Et presidente somete a discusion el anterior Articulo 92, ahora Articulo 10°.

El H.C. HECTOR MATEO CENTENO: Solicita a la secretaria del Concejo y/o a la Administracion Municipal,
hacer lectura del Articulo 10° tal v como estaba planteado; posteriormente, propondra realizar unas
modificaciones a los diferentes numerales, con el fin de que se sometan a votacion.

El H.C. JOSE JULIAN CHIA: Manifiesta su acuerdo con lo mencionado por el Concejal Héctor Mateo Centeng;
sin embargo, recuerda que la Administracion ya habia propuesto unocs cambios, por lo tanta, debera manifestar
si se retracta para reabrir la discusion de! respectivo articulo sin jos cambios propuestos.

El Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno, indica que la Administracion se refracta de 1os
cambios manifestados anteriormente can respecto al articulo en cuestion.

El presidente anuncia que la Administracién Municipal se ha retractado de los cambios planieados en el
anterior articulo 9°, ahora articulo 10°. Posteriormente, le solicita a la secretaria de la Corparacidn hacer la
respectiva lectura,

Por secretaria se hace lectura del anterior Articulo 8°, ahora Articulo 10°% “Lineas de Accidon”, tal cual como se
presentd en el Proyecio de Acuerdo.

El presidente, somete a discusion el anterior Articulo 8°, ahora Articulo 10° “Lineas de Accidn”.

El H.C. MARCO ALONSO RINCON: Recuerda gue no se trata de crear; sino de adoptar; en este sentido
cansidera que muchos de los enunciados leidos en el nuevo Articulo 10° no son para adoptar, puesio gue
estan dispuestos en la ley. Hace referencia al siguiente enunciado; “Propiciar la creacion de la direccion de
asuntos religiosos...”; dicho aspecto no deberiz ir en el documento, porgue crearia una carga burccratica; si
estan concertando por un comité local ;, Cémo crearan una direccién?

Ef Numeral 1° del Literal *A”, "Propiciar Ia creacion de la direccion de asuntos refigiosos...” es un tema que
esta dispuesto en fa ley como un derecho; aspacto gue crearia una burocracia; para lo cual, posiblemente no
hay disponibilidad presupuestal, ni presupuesto. Hace referencia al siguiente enunciado: "Capacitacién de
Funcionarios Publicos en Libertad Religiosa”, asevera que personalmente no le interesa dicho tema, porque
él es catdiico; no le pueden exigir & un funcionario publico asistir a una capacitacion para conocer temas de
libertad religiosa.

Mencicna el siguiente enunciado: "Fortalecimiento del Consejo Municipal de Libertad Religiosa’,
manifestandc que es valido. Continta leyendo el sigulente enunciado; "Revision y propuestas de
actualizacion de acuerdos v normatividad municipal en materia de Libertad Religicsa y de Cuffos”y sefiala
que para esto hay un comité. Realiza la siguiente pregunta: ¢ Cuales son las funciones del comité?

Continla haclende referencia a lo siguiente: “Actividades de estrategia de promocion y proteccién del
derecho”, “Eliminacién de barreras e impedimentos”, “Gestidn y sjecucion de proyectos de mejoramiento def
entorno en el que se encuentran ubicadas las Entidades refigiosas” ; Tendran gue poner un sistema de
vigilancia a las iglesias y entidades religiosas? Continta haciende referencia ai siguiente item:
“Tmplementacion de planes de movilidad segura”. Espera que tengan en cuenta que el término “adoptar”
es distinic a temas tales como: Mejorar e} entorno, brindar sequridad, entregar cartillas, gestionar
acompanamientos; tales aspectos no deberian estar en el documento.

Eif presidente, le dice al Concefal Marca Alonso Rincdn, que sus apreciaciones son validas; sin embargo,
tiene entendido que la Administracién ya tiene previsto maodificar unes términos.

Ei H.C. JOSE JULIAN CHIA: Propone gue en el nuevo Articulo 10°, Literal “"A”" “Libertad Religiosa y de
culfos y sus ambitos” se excluya el Numeral 1°, el cual dice de la siguiente manera: "Propiciar la creacién
de la direccién de asuntos religiosos, para garantizar desde el nivel adminisirativo fa profeccion del derecho
de la Liberfad Religiosa y de Cuifos en el Municipic de Duitama”.

Ef H.C. HECTOR MATEQ CENTENO: Propone que en el Numeral 4° del Literal “A", después de fa palabra:
“culfos” se le afiada lo siguiente: “Surtiendo el respectivo tramite”.

El presidente le pregunta a la Administracion Municipal si acoge las cobservaciones realizadas por los
Concejales: José Julian Chia y Héctor Mateo Centeno.
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£1 Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno, manifiesta su acuerdo de hacer dichas modificaciones
en el numeral 1% y 4° del literal "A".

El presidente anuncia que han sido aceptadas las proposiciones de modificacion.

E! H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Manifiesta que en aras de que el presente Articulo es extenso,
considera prudente ir discutiendo cada titulo con sus respectivos numerales, sometiéndolos a discusion y a
votacion, con el fin de ir avanzando.

El presidente acoge la sugerencia realizada por el Concejal Herndn Danilo Rodriguez; posteriormente, le
solicita a la secretaria hacer lectura del Primer Titulo: “Actividades de estrategia de Fortalecimiento
Insfitucional y Normativa” del Literal "A", con sus respectivas modificaciones.

Por secretaria se hace lectura del Primer Titulo: “Actividades de estrategia de Fortalecimiento Institucional y
Narmativa” del Literal *A", con sus respectivas modificaciones, quedando de la siguiente manera:

"Actividades de estrategia de Fortalecimiento Institucional y Normativa”
1. Capacitacién de Funcionarios Publicos en Libertad Religiosa.

2. Fortalecimiento del Consejo Municipal de Libertad Religiosa como instancia Municipal encargada de
la promocién, interloctcion, articulacién, sequimiento y evaluacién de la Politica Publica de Libertad
Religiosa, asi como de sus estrategias, planes y programas, garantizando la participacion del sector a
través del didlogo interreliginso de ias confesiones y entidades religiosas existentes en ef Municipio.

3. Revision y propuestas de actualizacion de acuerdos y normatividad municipal en materia de Libertad
Religiosa y de Cuitos, surtiendo ef respeclive tramite”.

El presidente somete a discusion y a votacién el Titulo: “Actividades de eslrategia de Fortalecimiento
institucional y Normativa®, con las respectivas modificaciones.

Es Aprobado.

E} presidente, abre la discusion sobre el Segundo Titulo: “Actividades de estralegia de promocién y
proteccion del derecho”.

Ei H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Propone eliminar los siguientes Numerales:
-Numeral 3° "Proteger la Liberfad Religiosa desde el urbanismo”.,
-Numeral 4° “fmplementacion de estrategias de seguridad en zonas aledafias a los templos™

-Numera! 8° “implementacion de planes de movilidad segura, sefializacion y uso del espacioc ptiblico en
zonas aledafas a los espacios de cultos”.

Argumenta su proposicion, teniendo en cuenta los siguientes aspectos: Hay un documento base que es
el “Plan Maestro de Movilidad”, el cual esta implementado en el municipio de Duitama, por lo tanto, no lo
tendrian que solicitar. Con respecto al tema de seguridad y urbanismo, recuerda que el Concejo no es la
autoridad competente para decir como se tiene que proteger determinado sector; en este sentido, podrian
estar vulnerando el derecho a |2 igualdad a otros sectores y no quisieran incurrir en dicho tema.

El H.C. SEGUNDO PINZON: Propone modificar el Numeral 2°, con el fin de que quede redactado de la
siguiente manera: “/mplementacion de estrategias para fa identificacion de problematicas que tienen las
entidades religiosas, con el proposito de formular y adoptar acciones pertinentes para fa sofucién”. Es decir,
que se eliminarla la siguiente parte: “...especialmente las relacionadas con el ordenamiento territorial y
urbanisticas...”.

El presidente, le pregunta a la Administracién Municipal si esta de acuerdo con las propuestas presentadas
por los Honerables Concejales.

£l Or. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno, responde que la Administracion Municipal esta de
acuerdo en maodificar el numeral 2°,
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El presidente le solicita al Dr. JUAN DAVID MONTARNA, Secretario de Gobierno, que responda si acepta o no
las modificaciones propuestas por el Concejal Hernan Danilo Rodriguez y el Concejal Segundo Pinzon.

El Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secreatario de Gobierno, responde que si.

Por secretaria se procede a hacer lectura del Segundo Titulo “Actividades de estrategia de promocién y
proteccion del derecho” del Literal “A”, con sus respectivas modificaciones, guedando de la siguiente manera:

“Actividades de estrategia de promocion y proteccion del derecho

1. Eliminacion de barreras e impedimentos para ef disfrute del Derecho de Liberfad Religiosa y Culto de
manera privada y ptblica.

2. Implememtacion de esirategias para la identificacion de problematicas que tienen las entidades religiosas,
con el proposite de formular y adoptar acciones pertinentes para la solucion.

3. Gestibn y ejecucion de provectos de mejoramiento det Entorno en el gue se encuenfran ubicadas fas
Entidades refigiosas.

4. Localizacion y georreferenciacion de las enlidades religiosas en el Municipio.

5. identificacion de las enlidades religiosas ubicadas en zonas de alto riesgo, adopeitn de medidas para
su proteccion y debido acompafamiento para su mitigacion.

6. Disefic y puesta en funcionamiento de un profocolo y ruta de atencion de acompafiamiento al
sector interreligioso ante amenazas y vulneraciones por motive de la religién v fas creencias, ef cual
deberd ser ampliamente divulgade en el municipio a fravés de sus medios de comunicacién”.

E! presidente, abre la discusion sobre el Tercer Tituio: "Actividades y estrategias de medios”.

ElH.C. HECTOR MATEQ CENTENQ: Da a conocer la proposicion realizada por todas las bancadas presentes,
la cuat consiste en lo siguiente:

-Numeral 1% Se mantiene igual

-Numeral 2°. Se mantiene igual

-Eliminar los siguientes Numerales: 3° 4° 8° 6°y 7°.

-Numeral 8% Adicicnar la Resclucién 0658 del 19 de mayo de 2021.

-Medificar el Numeral 9°, para que gquede de |a siguiente manera:

“‘Garantizar fa divulgacion y participacion en fos medios de la Administracién Municipal de acuerdo a fa
normatividad vigente de las acciones, politicas y programas que se desarrolle en materia de libertad religiosa,
en una intensidad horaria de acuerdo a la necesidad y justificacion que se presente con la finalidad de
promover el respefo porla pluralidad religiosa o de creencias”.

-Numeral 10°. Se mantiene igual

Ei H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ; Hace referencia al Numeral $°, recordando que habian acordado
dejarlo de la siguiente manera; “Garantizar la divilgacion y pariicipacion de las acciones, politicas y programas
quie se desarrolle en materia de libertad religiosa, en los medios de comunicacion de la Administracion
Municipal, segtin la normatividad vigente con la finalidad de promover el respeto porla pluralidad religiosa o

de creencias”.

E! presidente, le pregunta a la Administracidon Municipal si aprueba las modificaciones presentadas
antertormente.

Ei Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretaric de Gobierno, responde que si aprueba.

El presidente procede a hacer lectura del Tercer Titulo: “Actividades y estrategias de medios”, del Literal "A”,
con sus respectivas modificaciones, guedando de la siguiente manera:
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“Actividades y estrafegias de medios

1. Realizar campafias de sensibilizacion y capacitacién sobre el hecho reiigioso, la libertad Religiosa
y de cultos, y su marco internacional, constitucional y legal, dirigida a los servidores publicas, medios de
comunicacién y ciudadania en general, con el fin de propiciar el respeto, eltrato igualitario y la mitigacion
del riesgo de vuingracion de los derechos del sector religioso.

2. implementar estrategias de comunicacion de difusion masiva en medios institucionales, digitales y de
comunicacion, que promuevan la [olerancia, fa no discriminacion, la no estigmatizacién ni la apologia de
odio por motivos religicsos 6 de creencias.

3. Geslionar acompafamiento det Ministetio del Interior de acuerdo a la Circular Externa CIR 19-18 DAR
-2600 del 10 de junio del 2019 y fa Resolucion 0658 del 19 de mayo de 2021.

4. “Garantizar la divulgacion y participacién de las acciones, politicas y programas que se desarrcile en materia
de libertad refigiosa, en los medios de comunicacion de la Administracion Municipal, segun la normatividad
vigente con la finalidad de promover el respeto por fa pluralidad religiosa o de creencias”.

5. Realizar acercamientos con los medios de comunicacién con el fin de capacitar a sus integrantes sobre
el lenguaje y caracteristicas propias del hecho y la cultura religiosa”.

El presidente abre la discusién del titule Cuarto; “Actividades de eslrategias de publicidad, capacitacion y
transferencia de conocimienio”.

£l H.C. JULIAN DAVID GARCIA: Propone realizar las siguientes Modificaciones:

- Nurneral 1% Modificarlo de la siguiente manera: "Fomentar espacios para fa socializacion, la realizacion de
foros, talleres, capacitaciones que den a conocer la presente Politica Publica en el Municipio de Duitama y la
publicacién de los avances en los medios de comunicacion de la Administracion Municipal, de acuerdo a ia

normatividad vigente”.

-Numeral 2° Cambiar la palabra: “Realizar’ por “Impuisar’, es decir, que quedaria de la siguiente manera:
“Impulsar capacitaciones anuales sobre la adecuada recepcion de casos frente a la violacién de la
libertad refigiosa, dirigida a las autoridades competentes”.

-Eliminar los siguientes Numerales: 3°y 4°

-El Numeral 5° pasaria a ser el Numeral 3° “Fomentar encuentros anuales de académicos, investigadores,
juristas, lideres poljticos y sociales, expertos en Derechos Humanos y Libertad Religiosa”.

-El Numeral 6° pasaria a ser el Numeral 4° “Realizar el mapeo y la caracterizacion de Ia fabor cultural,
social, educativa y de convivencia, de paz y reconciliacion de las enfidades religiosas y sus organizaciones
sociales en todo el municipio”.

-El Numeral 7° pasarfa a ser el Numeral 5° y se modificaria cambiando el término: “Desatrollar” por “Impulsar”,
quedando de la siguiente manera: “/mpulsar programas de capacitacion dirfgiclas a los fideres del sector
interreligioso, con el fin de fortalecer sus competencias y capacidades en ef marco de fa libertad e igualdad
Reiigiosa y de cuftos”.

El presidente, le pregunta a la Administracion Municipal si acepta las modificaciones propuestas por el Concejal
Julian David Garcia.

£l Dr. JUAN DAVID MONTARA, Secretario de Gobierno, responde gue si acepta.

Se abre |a discusion del Literal “B* “Inclusion social de las entidades religiosas y sus organizaciones sociales
dentro de la cultura ciudadana v democratica”, Titulo: "Actividades Generales”.

El H.C. HECTOR MATEQ CENTENO: Propone realizar jas siguientes modificaciones:
-Numeral 1°: Cambiar la palabra: "Inciusién” por "Promocién”, quedando de |a siguiente manera: "Promocién

del Sector refigioso en todas las instancias de participacién existenies y fas que se llegaren a crear, para
lo cual se realizard un inventario inicial de escenarios de participacion existentes en ef mumnicipio”,
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-Numeral 2°. Se mantiene igual

-Numeral 3°: Se suprime la palabra: "educacién”

-Numeral 4°: Se elimina

-Numeral §°: Se mantiene igual y pasaria a ser el Numeral 4°.

El presidente le pregunta a la Administracién Municipal si aprueba ¢ no las modificaciones reaiizadas por el
Concejal Héector Mateo Centeno.

El Dr, JUAN DAVID MONTANA, Secretaric de Gobierno, responde que si acepta.

El H.C. PABLO ANDRES SANTIAGO: Solicita leer el Literal “B” “fnciusion social de las entidades religiosas
V Sus organizaciones sociales denirc de la cultura ciudadana y democralica”, Titulo: “Actividades
Generales”, con las respectivas modificaciones.

EtH.C. HECTOR MATEQ CENTENO: Procede a leer el Literal "B” “Inclusion social de las enlidades religiosas
Yy sus organizaciones sociales denfro de la cultura ciudadana y democratica”, Titulo: “Actividades
Generales”, con las respectivas modificaciones, de la sigulente manera:

“‘Actividades Generales:

1. Promocion del Sector refigioso en fodas las instancias de participacién existentes y las que se flegaren
a crear, para lo cual se realizard un inventario inicial de escenarios de parficipacion existentes en el
municipio.

2 Promocion de la participacion de las entidades religiosas y sus organizaciones sociales en ef
marco de fa formufacién y concertacion de los Planes de Desarrollo.

3. Apertura de espacios de participacion a las entidades religiosas y sus organizaciones socfales en
plataformas juveniles, grupos de mujeres, juntas de accitn comunal, comités y consejos de cultura,
deporte, enire otros.

4. Capacitacién en Objecién de Conciencia a Entidades Religiosas, Consejo Municipal de Libertad
Religiosa, Famifias y Jdévenes en articulacién con la Direccion de Reclutamiento de las Fuerzas
Militares”.

La Dra. MARITZA VIANCHA MONROY, Asesora Juridica: Da a conocer la manera en la que guedara
redactado el Literal “C" “Educacién” de la siguiente manera; "Educacién. Diseflar, promover creaciones de
estrategias y programas para garantizar la libertad religiosa y de cuftos, teniendo en cuenta los lineamientos y
fa normatividad vigente del Ministerio de Educacién y el Ministerio del Interior’. Se eliminan todos los
numerales.

Se abre la discusion del Literal "D" “"Paz con enfoque territorial”,

El H.C. HECTOR MATEC CENTENO: Propone que en el Numeral 4° se cambie la palabra: "Apoyo” por
“Fomentar’y en el Numeral 5° se cambie la palabra: "Establecer” por “Impulsar’.

El H.C. HERNAN DANILC RODRIGUEZ: Hace referencia al Numeral 6°, el cual dice de la siguiente manera:
"Acompafiar en el disefio y desarrofia de la estrategia que promueva actividadss y/o acciones de perdon y
reconcilfacion pablica que Heven a cabo el Ministerio del interior, las entidades religiosas y sus organizaciones
sociales”. Manifiesta que en este punto se deja por fuera a la iglesia Catdlica.

El 2r. JUAN DAVID MONTANA, Secretaric de Gobierno, explica que fa Iglesia Catdlica esta incluida dentro de
lag entidades religiosas.

El H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Manifiesta que la Iglesia Catélica no esta dentro de las entidades
refigiosas que tienen personeria juridica dentre del esquema del Ministerio del Interior.

El Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno, asegura que si hace parte de las entidades religiosas.
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{Se escuchan voces de fonde de varios concejales interviniendo con la Administracidn Municipal sin emplear
el micréfeno, las cuales no son perceptibles en el audio).

El H.C. HECTOR MATEO CENTENO: Propone que luego de la parte que dice: “entidades religiosas”, se
agregue lo siguiente: “incluyendo la iglesia Caldlica”.

El Dr. JUAN DAVID MONTARNA, Secretaric de Gobierno: Propone mejor, mencionar lo siguiente: “Sin excluir
a la lglesia Catélica™ Es decir, que el Numerat 6° quedaria asi con la respectiva modificacion: “Acompafiar en
ef disefio y desarrollo de la estrategia que promueva aclividades y/o acciones de perdén y reconciliacion
ptiblica que lleven a cabo el Ministerio del Interior, las entidades refigiosas y sus organizaciones sociales, sin
excluir a la Iglesia Catdlica”.

Ei H.C. HECTOR MATEO CENTENO: Da a congcer otra proposicion construida por todos los concejales con
respecto al Numeral 1° del Literal "E" “Cooperacion internacional e interreligiosa para el desarrolc”. Tal
proposicion consiste en cambiar ta palabra: “Formufacion” por “Impufsar’, Los demas numerales contindan
igual.

El presidente le pregunta a la Administracion Municipal si acepta el cambio presentado por el Concejal Héctor
Mateo Centeno.

£l Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno, responde que si acepta.

Ef presidente, somete a votacién el Articulo 10°, antericrmentie Articulo 9%, con las respectivas modificaciones.
Aprobado por unanimidad.

El presidente, le solicita a |a secretaria leer el Articulo 11¢, anteriormente Articulo 10°.

Por Secretaria se hace la lectura del Articulo 11°, anteriormente Articulo 10°.

Se abre !a discusién del Articulo en cuestion.

£l H.C. JULIAN DAVID GARCIA: Propone modificar el Artictlo 11°, de tal modo que quede de la siguiente
manera: “Fortalecimiento de la Politica. En consideracién a gue el sector religiosc es una poblacion
dinamica, la administracién municipal acorde a las necesidades que surjan impulsara via Acuerdo
Municipal, la inclusion y/o actualizacion de nuevas lineas de accién y estrategias que se orienten a fa
garantfa, promocian y proteccién del derecho a la libertad refigiosa y de cuftos”.

EIH.C. SEGUNDO PINZON CARDOZO: Indica que al dejar taxativamente este articulo tal y como esta
redactado, estarian brindando facultades abiertas a Ja Administracion Municipal; esto significaria que
todo lo gue aprueben en el dia de hoy, lo podrian incluir en la reglamentacion. Recuerda que en ofros
proyecios pretendieron incluir este tipo de articulos. En esie orden de ideas, propone eliminar este
Articulo.

£l H.C. HECTOR MATECQ CENTENO: Manifiesta su acuerdo con lo mencionado por el Concejal
Segundo Pinzén: sin embargo, se debe tener en cuenta qgue el Concejal Julian David Garcia, planted
un nuevo texto, el cual no deja facultades abiertas; por lo tanto, le sugiere al presidente preguntarie a
la Administracion Municipal, si acepta los cambios presentades por el concejal en mencion.

El H.C. HERNAN DANILO RODRIGUEZ: Manifiesta su acuerdo con respecto a lo manifestado por el
Concejal Héctor Mateo Centeno; sin embargo, considera que entrarian en una dualidad, toda vez que
por una parie le estarian ordenando al Alcalde que presente los nuevos argumentos, lineas e
indicadores coamo Acuerdo; pero, por otra parie, le estarian ordenando al Alcalde gue haga una
reglamentacion del presente Acuerdo dentro de los seis meses; es decir, que le estarian dando dos
ardenes diferentes a la Administracion. En primer lugar, los concejales no le pueden dar una orden a
la Administracion.

Existen las dos siguientes posibilidades: Decirle a la Administracion que reglamente el Proyecio de
Acuerdo via Decreio durante los proximos seis meses o decirte que presente la medificacion de
acuerdo a las nuevas situaciones que surjan en el desarroilo y la aplicacién de este Proyecto de
Acuerdo. Reitera que se presenta una dualidad que se debe resclver. Los congejales na le pueden
pedir al Alcaide que presente un Proyecto de Acuerdo para un tema particwar; por lo tanto, insta a
revisar dicha situacion.
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EIH.C. MARCO ALONSO RINCON: Se une a las palabras mencionadas por el Cancejal Hernén Danilo
Rodriguez, en el sentido de que no deben dar dos opciones en el Acuerdo; por lo tanto, propene
eliminar el respective Articulo.

El Dr. JUAN DAVID MONTANA, Secretario de Gobierno, manifiesta que la Administracion Municipal acepia
de manera exclusiva fa propesicion presentada por ef Concejal Julian David Garcia.

El H.C. JULIAN DAVID GARCIA: Lee nuevamente el Articulo 11°, con su respectiva modificacién:
“Fortalecimiento de la Politica. En consideracion a que el sector religioso es una pobfacion dinamica, la
administracion municipal acorde a las necesidades que surfan impulsarg via Acuerdo Municipal la
inclusion y/o actualizacion de nusvas lineas de accitn y esfrategias que se orfenten a la garantia,
promacion v prefeccidn def derecho a la libertad religiosa y de culfos”.

El presidente somete a votacian el Articulo 11° “Fortalecimiento de la Polilica”, con las modificacicnes
realizadas.

Aprobado por Mayoria.
El presidente le solicita a la secretaria hacer lectura del Articulo 12°.

Por Secretaria se hace lectura del Articulo 12° “Fortalecimiento del Consejo Municipal de Libertad
Religiosa y de Culto”.

El presidente, suspende la sesidn siendo las cero horas (0:00) y cita por estrado a los Honorables
Concejales para el dia de mafiana miércoles 27 de Julic de 2022, a las seis en punto de la mafiana (6:00
a.m.}), con &l fin de continuar con el estudio del Proyecta de Acuerdo No. 008-2022.

Una vez leida y aprobada |z presente Acta se firma como aparece.

e

K - ;,/
CHRISTIAN GABRIEL ALBARRACIN VASQUEZ PAOLA ANDREA‘T/’TENAGOS TORRES
Presidente Secretaria General
&
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