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ACTA No. 078

(18 de noviembre de 2624)

CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
DUITAMA, REALIZADA EL DIA DIECIOCHO (18} DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024).

En la ciudad de Duitama a los dieciocho (18) dias det mes de noviembre de dos mil veinticuatro (2024}, siendo
las cinco y treinta y seis minutos de la tarde (5:36 p.m.), se reunid el Honorable Concejo Municipal de Duitama,
segln citacidn previamente realizada por el presidente de la Carporacion.

£l H.C. JULIAN ANDRES GOMEZ MARTINEZ, presidente de la Corporacién, presenta un cordial saludo a los
Honorables concejales y demas personas presentes en el recinto del Concejo. Manifiesta que en la fecha se
llevara a cabo el estudio del Proyecio de Acuerdo No. 040.

Seguidamente solicita a |la secretaria se dé lectura al orden del dia previsto para la fecha.

ORDEN DEL DiA

1°. ORACION
2°. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
3°. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

4°, HIMNO A DUITAMA

5°, ESTUDIO PROYECTO DE ACUERDO NUMERO 040 “POR EL CUAL SE INCLUYEN NUEVAS METAS
Y SE MODIFICA EL ARTICULO 61 “PLAN MUNICIPAL DE INVERSIONES 2024 - 2027 DEL ACUERDO
NUMERO 09 DEL 31 DE MAYO DE 2024 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARRQOLLO DEL
MUNICIPIO DE DUITAMA 'PRIMERO DUITAMA 2024-2027™"

8°. LECTURA DE CORRESPONDENCIA Y COMUNICACIONES
7°. PROPOSICIONES
8°, ASUNTOS VARIOS

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1°, ORACION

El H.C. JORGE LIS SOSA GIL, eleva la plegaria al Todopoderoso.

2°. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Por secretaria se procede a llamar a lista, constatandose [a presencia de los siguientes concejales:

BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO
CELY RINCON JEISON JAVIER

CERINZA RICAURTE PAULA YANETH
CRISTIANO JACOME JOSUE DANIEL
DIAZ MATEUS JORGE ELIECER

GIL SOSA JOSE LUIS

GOMEZ MARTINEZ JULIAN ANDRES
JOYA NINO LEONARDO ANDRES

MEJIA ROMERC JUAN FELIPE
MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS
REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES
ZAMBRANO ADAME NIMROD ALEXANDER

Se constata quorum para deliberar y decidir validamente.
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3°. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
Segun control de asistencia se registra el ingreso del H.C. QUESADA SOLER DUVAN MAURICIO.

El presidente reitera la bienvenida al arquitecto JUAN CARLOS GOMEZ SANCHEZ y a la Dra. KATHERINE
ESCOBAR IBARRA, secretaria de hacienda y a la secretaria de Desarrollo Agropecuario del municipio de
Duitama, agradece por presentar al informe a su debido tiempo, el cual fue debidamente enviado a los correos
con (24) horas de anterioridad, a todos y cada uno de los honorables concejales.

El presidente somete a discusion el orden del dia leido.

Ef H.C. CELY RINCON JEISON JAVIER, manifiesta que desea presentar una proposicién para cambiar el
orden del dia, aclo seguido senala:

“En el entendido de que en dias pasados el compafiero FRANCISCO GARCIA, del Pariido Conservador,
solicité a la plenaria una socializacion acerca del proyecto de acuerdo del cual él era ponente, quisiera tambien
hacer la proposicion para que se cambie el orden del dia y se incluya la socializacién por parte de planeacion
del proyecto 034 del 2024 v de esta manera se puedan aclarar las dudas que algunos de los compaiieros
puedan tener acerca del proyectc de acuerdo que tiene por objeto, "Por medio del cual se reglamenta el pago
compensatorio de cesiones publicas y el cumnplimiento de la provisién del suelo destinado a vivienda de interés
priotitario y para vivienda de interés social, esto porque podria verse como una afectacion al plan de
ordenarniento territorial: seria bueno poner la socializacion con fos demés compafieros concejales. Gracias
sefior presidente”.

Fi H.C. MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS, agradece y expresa su opinién acerca de realizar cambios en
cuanto a la proposicion en el orden del dia, expresa lo siguiente:

“Le asiste la razdén al concejal JAVIER CELY, pero tengamos en cuenta una cosa, que la modificacion del
orden del dia es de lo que esté en el orden del dia y desafortunadamente ese punto no esta incluido en ninguno
de los items del orden del dia, por lo tanto, incluirlo serfa modificar el orden del dia, adicionar un punto y yo
veria pertinente honorables concejales, la administracion no esta obligado a incluirfo de verdad, porque no
vienen preparados y se les avisa hoy de esa madificacion. Presidente para sucesivas ocasiones, precisamente
para eso es la cornision para que se cite antes de y no tengamos que realizar en plenaria una socializacion o
cualquier otro tema, sino que en comision se resuelvan todas las dudas, porque pues, todos los honorables
concejales pueden asistir a la comision independientemente de cual sea”.

Fl presidente cede la palabra al H.C. CELY RINCON JEISON JAVIER.
El H.C. CELY RINCON JEISON JAVIER, expresa a letra lo siguiente:

“Gracias sefior presidente, lo que pasa es que yo ya consulté con la administracién y estan de acuerdc en
hacer la socializacién de una vez, teniendo en cuenta que vienen a socializar un proyecto. Solamente serfa la
voluntad de los comparieros concejales para escuchar’,

El presidente agrega que antes de dar discusion, el Arq. Juan Carlos Gémez Sanchez realice un si a la
proposicion propuesta por el H.C. CELY RINCON JEISON JAVIER. Seguidamente afirma Jo siguiente:

“Antes de darle discusion a esta proposicion, vamos a esperar que el arquitecto JUAN CARLOS GOMEZ dé
un si a esta proposicion que hace el Honorable concejal JEISON JAVIER, con el fin de socializar el Proyecto
de Acuerdo namero 034.

A continuacioén, presenta saludo de bienvenida al arquitecto JUAN CARLOS GOMEZ SANCHEZ, v le solicita
al H.C. JEISON JAVIER RINCON CELY, que de nuevo esta abierta su proposicién, y le cede el uso de la
palabra”

El H.C. CELY RINCON JEISON JAVIER, textualmente aclara lo siguiente:

“Repito la proposicion que hice. La idea es que se sacialice el proyecto 034 del 2024 y de esta manera poder
de pronto aclarar algunas dudas que pudieron tener algunos compafieros, acerca de este proyecto de acuerdo
que tiene por objeto, por medio del cual se reglamenta el pago compensatorio de cesiones publicas y el
cumplimiento de fa prohibicion del suelo destinado a vivienda de interés prioritario para vivienda de interés
social VIS. Esa es la proposicion, que se incluya dentro del orden del dia la socializacion de este proyecto 034
de 2024”
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El presidente reitera la bienvenida al Arg. JUAN CARLOS GOMEZ SANCHEZ vy a la Dra. KATHERINE
ESCOBAR IBARRA, secretaria de hacienda, realizando el cuestionamiento para ver si estan de acuerdo con
que se realice la socializacion del proyecto 034,

El presidente somete a votacion la proposicion presentada por el H.C. CELY RINCON JEISON JAVIER, y
seguidamente solicita a la secretaria de la Corporacion, registrar el voto nominal.

BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO POSITIVO
CELY RINCON JEISON JAVIER PQOSITIVO
CERINZA RICAURTE PAULA YANETH NEGATIVO
CRISTIANO JACOME JOSUE DANIEL POSITIVO
DIAZ MATEUS JORGE ELIECER NEGATIVO
GIL SOSA JOSE LUIS ' POSITIVO
GOMEZ MARTINEZ JULIAN ANDRES POSITIVO
JOYA NINO LEONARDO ANDRES POSITIVO
MEJIA ROMERO JUAN FELIPE NEGATIVO
MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS POSITIVO
QUESADA SOLER DUVAN MAURICIO POSITIVO
REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES POSITIVO
ZAMBRANO ADAME NIMROD ALEXANDER NEGATIVO

Por secretaria se informa, que el resultado de la votacion es, (9) doce votos positivos, (4) cinco votos negativos,
Y (4) concejales fuera dei recinto en total de votos (13) trece; por lo tanto, de esta manera es modificado el
orden del dia, incluyendo en el punto 5° el estudio del Proyecto de Acuerdo No. 034, que es la socializacion
del proyecto de Acuerdo 034 “Por medio del cual se reglamenta el pago de compensatorio de cesiones
publicas cbligatorias en el municipio de Duitama”.

El presidente sefiala que es aprobada la proposicion def H.C. CELY RINCON JEISON JAVIER, por lo tanto,
como fue antes leido, se modifica el orden del dia.

Sigue abierta la discusion del orden del dia.

El presidente pregunta a la plenaria ¢si aprueban el orden del dia con la modificacién presentada por la
bancada del partido Cambio Radical?

Aprobado por mayoria.

4°, HIMNO A DUITAMA
Se escuchan las notas del himno.

SegUn control de asistencia se registra el ingreso del H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER.

5°. ESTUDIO PROYECTO DE ACUERDO NUMERO 040 “POR EL CUAL SE INCLUYEN NUEVAS METAS
Y SE MODIFICA EL ARTICULO 61 PLAN MUNICIPAL DE INVERSIONES 2024 - 2027 DEL ACUERDO
NUMERO 09 DEL 31 DE MAYO DE 2024 'POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE DUITAMA "'PRIMERO DUITAMA 2024 20277

Y ESTUDIO DEL PROYECTO DE ACUERDO NUMERO 034 DE 2024 'POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA EL PAGO COMPENSATORIO DE SESIONES PUBLICAS OBLIGATORIAS EN EL
MUNICIPIO DE DUITAMA".

El presidente indica que la plenaria se retine para hacer el estudio y la socializacion debida del proyecto de
ndmero 040 que esta a cargo de la Oficina Asesora de Planeacién, para esto reitera la bienvenida al Arg. Juan
Carlos Gomez Sanchez y a la Dra. Katherine Escobar Ibarra secretaria de hacienda, quienes hacen presencia
para tratar de resolver las dudas que se susciten en el estudio de la iniciativa.

El presidente cede la palabra al arquitecto JUAN CARLOS GOMEZ SANCHEZ, para que realice la
sacializacion del proyecto.

El Arg. JUAN CARLOS GOMEZ SANCHEZ, saluda a los presentes y acto seguido sefiala:
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“Feniendo en cuenta el orden del dfa y la socializacién que haremos hoy de los dos proyectos que quedaron,
iniciaremos entonces, en primer fugar, cumpliendo algo que conversamos fodos cuando aprobamos el plan
plurianual del plan de desarrolfo a mitad de afio. En ese momento, como administracion, atendimos una
solicitud que nos hicieron varios de las concejales, en la cual nos pidieron traer el plan plurianual incluyendo
fodos los superavits que se aprobaran durante el afic y redistribuir en la matriz del plurianual los rubros
presupuestales que se iban apropiando durante, digamos, esos primeros dias del sequndo semestre, hasta
digamos, este momento al que vamos a llegar.

El plan se aprobd en junio, y hacia el mes de julio, y durante los siguientes meses, la administracion presentc
diferentes proyectos de superévit que apropiaron recursos en varias de las metas. Eso nos llega con corte al
(7) de noviembre, que es la Ultima apropiacidén que hicimos. De ahi, digamos, los cambios en la siguiente
presentacion.

El primer cambio importante es que ef Departamento Nacional de Planeacién emitic una circular, en fa cual
establece la forma como se debe distribuir la malriz del plan plurianual. Entonces, establecié que, a partir de
esa expedicion de esa circular, el plan plurianual se deberia organizar en los rubros en (15) casillas. El plan
plurianual de Duitama, en administraciones anteriores, y base del plan plurianual con el que lo aprobamaos,
tenia mas o menos (24) o (25) columnas por afio. En esta presentacion, recrganizamos la matriz de acuerdo
con esta circular y en las columnas que nos pide el DNP, digamos que es una distribucion en {15) columnas
para cada afo.

Aca, digamos, en la presentacion lo ponemos, es la forma como el DNFP nos dice que debemos organizar la
estructura para facilitar el reporte de cada municipio en el CISPT en la vigencia 2024-2027. Esto no implica ni
eliminar apropiaciones, ni implica cambiar nada, ni le quita responsabilidad a ninguna secretaria, ni cambia
absoiutamente ninguna de las metas o de los reportes que tiene que hacer cada uno de lfos tableros de control.
Simplemente es como ef DNP nos pide reorganizar la matriz.

Crec que este es el cambio significativo, es como lo mas importante en la organizacion de la matriz plurianual.
Y comno, digamos, oficina encargada de centralizar las solicitudes de las diferentes dependencias, por parte
de algunos secretarios o de algunos que quieren hacer algun ajuste, nos piden incluir (6} metas nuevas gue
fraemos a su consideracion, haciendo la salvedad de que ninguna de estas metas elimina o sustituye otras.
En todos los casos, son complementarias o, por temas de reporte de este mismo CISPT, tenemaos que abrirlas.
Por ejemplo, ahora, cuando explique fa del Molino Tundama, a qué se debe abrir las metas.

Entonces, en primer lugar, me refiero a la primera meta que aparece a nombre de Planeacion. Nosotros
tenemos una cuenta del cobro del concurso econdmico que ha estado acumulado durante varios afios, que a
la fecha suma ($750.000.000) setecientos cincuenta millones de pesos, mas lo que se cobre este afio y lo que
se cobre el afo entrante, puede Megar a los ($7.100.000.000) mil cien millones o {§1.200.000.000} mil
doscientos millones. Y para ejecutar esa plata, se debe hacer la actualizacion catastral. Enfonces, aca estamos
incluyendo el rubro especifico para poder flevar al Comité Permanente de Estratificacién la aprobacitn de ese
rubro.

Al igual que fa segunda meta, en la cual también vienen apropiados los recursos por aprovechamiento que
pagan las empresas de servicios publicos, especialmente Vanti. Esa cuenta tene un rubro aproximado de
($1.200.000.000) mil doscientos millones de pesos, que requiere una meta, porque es de destinacion
especifica para proyectos ambientales. No se puede utilizar, es una plata que fleva mas o menos dos
administraciones represadas, y el deseo de la administracion es poder empezar a formular los proyectos que
permite fa ley.

¢Por qué consideramos gue es un buen momento para empezar 8 ejecutar esos proyectos? El afio pasado
salié una modificacidn al decreto que reglamenta ese rubro a nivel nacional. Eso era plata que antes, por
gfemnplo, se le entregaba a las CARS a lravés de convenios. Digamos que aca se cuidaba mucho en gue eso
no sucediera, pues por ef tema ds la vigilancia de ese rubro. Con la modificacion del decreto, ya no se queda
solamente ese rubro, sino que se puede hacer por formulacion, en la cual la administracion contrate, por
ejemplo, por procesos de licitacion, esos rubros en estudios, disefios o formulacion de proyectos ambientales.

Es un rubro muy interesante en el cual fa administracion tiene un superavit grande desde hace varios afios, y
la idea es aprovechario.

La tercera meta la solicita la Secretaria de Integracion Social. Es un tema de fransferencias monetarias que
fambién nos ayuda para el reporte al DNP. Ese rubro se ha manejado dentro de ofro rubro mas grande, y la
idea es, digamos, bajario a una meta especifica en la cual se pueda llevar control de ese cédigo.
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En el caso de éste que habla sobre gestion, proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural colombiano, se
refiere especificamente a una verificacion que nos hacen desde Regalias. Cuando aprobamos el plan de
desarrollo, en ef codigo del producto defamos estudios, disefios y restauracion del Molino Tundama. No 86 s/
fo recuerdan. Lo que sucede es que el reglamento de Regalias no permite el rubro de estudios y disefios. No
puede estar en un codigo de estudios y disefios, porque, si no, no nos entregan la plata. Fntonces,
mantenemos el rubro de estudios y disefios y abrimos una meta nueva de restauracion que dice “construccion
de monumentos”, que es o que estéa pidiendo el SGR para poder empezar a hacer el estudio def proyecto.

Comoa yo lo presenté para pedir fa plata en primera instancia con estudios, disefios e inicios, eflos me dijeron:
"La plata y las regalias no se dan para estudios y disefios en estas cuantias”. Entonces, se debe ajustar ef
proyecto. Esa, digamos, es la mela gue se cumple.

Igual nos sucede con la meta siguiente, que es una meta compartida entre fa Secretaria General y Planeacion.
fgual, nos quedd en la matriz una anotacion que decia “adquisicion del software del MIPG y seguimiento del
MIPG”. Entonces, el seguimiento liene un codigo aparte de la adquisicion del software. Con la adquisicién del
software que se hace este afio, se cierra, digamos, una parte de esa meta, y se abre ofro cédigo que es para
el seguimiento de la politica del MIPG en el cuatrienio, que debe ir por el codigo que indica el catélogo.

Eso, digamos, en generalidad.

La uftima meta a la cual me refiero es por parte de la Secretaria de Infraestructura: Inciuir la meta de compra
de maquinaria amarilla. Normalmente, ;cémo la compran? Hacen un proyecto de inversién y, al proyecto de
inversion, dentro de los insumos, incluyen la maquinaria como si fuera parte de los insumos. Eso es lo gue se
maneja en muchos municipios. Tiene el riesgo de que, en caso de una verificacion o algo, si la Contraloria
decide que, por efemplo, la maquina en incidencia dentro del proyecto tiene un porcentaje muy alto, como un
proyecto de ($1.500.000.000) mil quinientos milfones en ef que la maquina vale ($1.100.000.000} mil cien
millones y el resto son insumos, dirfan: "Pues en realidad no es un proyecto de reparcheo, usted fo que hizo
fue un proyecto de compra de maquinaria con unos accesorios”. Entonces, existiendo la meta de compra de
maquinaria amarilla, la incluimos. Es una solicitud directa de la Secretaria de Infraestructura para poder
complementar el banco de maquinaria del municipio y, de esta manera, mejorar sobre todo los temas de
reparcheo y los temas de mantenimiento vial.

Esas son las seis nuevas metas que se incluyen. No estamos quitando ni estamos reduciende la
responsabilidad a nadie. Son metas complementarias. En ningtin caso se esta quitando algo de alguna meta
o fa administracion esta renunciando a alguna responsabilidad ya adquirida cuando aprobamos el plan en
Jjunio.

Ya, digamos que, una vez se redistribuye, esto es lo que teniamos vigente al dia de hoy. Lo traigo de manera
informativa.

El Plan Plurianual de Inversiones del Municipio, aprobado en junio, suma ($873.000.000) ochocientos setenta
y tres mil millones de pesocs. Y en la nueva distribucion, entonces me voy a referir primero al 2025, que creo
es muy importante.

En el 2025, la cifra coincide completamente con el marco fiscal de mediano plazo que se aprobé recientemente
y con el proyecto de presupuesto 2025. Es decir, tanto ef plurianual como el proyecto de presupuesto, como
el marco fiscal de mediano plazo, estan armonizados totalmente.

Los afios 2026 y 2027 estan proyectados también segun el marco fiscal de mediano plazo. Como el marco
fiscal de medianc plazo subit las proyecciones del municipio con respecto a lo que teniamos aprobado en
Junio, digamos que el 2028 y el 2027 crecen proporcionalmente a este marco fiscal.

Ahora si, el 2024. El 2024 entonces esta distribuido conforme a la apropiacion al {7} de noviembre. Es decir,
le adjudica a cada una de las metas o que trafamos por el presupuesto aprobado para la vigencia junito con
lo gque se ha venido adicionando en los diferentes proyectos de presupuesto, de adiciones presupuestales que
hemos hecho, y de superavits.

Ya tenemas el total, pasamos de ($227.000) doscientos veintisiete mil a ($263.000} doscientos sesenta y tres
mil, que es fo apropiado al dia de hoy. Redistribuyendo la matriz segun nos dice el DNP y reorganizando de
esta farma los rubros generales, vamos a tener un reporte del CISPT muy real el afio entrante, que va a
maostrar la ejecucion real, que va a mostrar los rubros completos y que, adicional a eso, va, digamos, a dialogar
un poco mejor cott la matriz de Hacienda.
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Es decir, Hacienda también reporta segun el CUIPO, y nosofros ahora vamos a reportar segun el CUIPO. £n
aflos anteriores, eso era fa maliiz de Planeacion, la matriz de Hacienda y, hasta junio del siguiente afio,
digamos, entre Planeacion y Hacienda podiamos empezar a hacer cruces. Ahora, digamos, va a ser mucho
mas armonice.

Basicamente, simplemente como una cifra general, pues al dia de hoy, con la proyveccion del nuevo marco
fiscal, mas las adiciones de presupuesto que se han hecho este aflo, estamos hablando de un aumento de
{$110.000.000.000) clento diez mil millones de pesos a la fecha.

Yo calculo, digamos, que en ese gfercicio lo hemos hecho un poca en la oficina y es que, para los presupuestos
y los superavils de 2026 y 2027, posteriormente podrfamos estar llegando a un plan de desarrolio que estara
por el orden total del bilion de pesos. Pero, pues, para eso nos hace falta ver un poco cémo se ajustaran ya
las metas de recaudo y demas en los afios 2026 y 2027.

Pero, digamos que, si seguimos con esa misma proyeccion, podriamos estar llegando al billon de pesos en el
cualttienio. Ese, digamos, es el ajuste que se hace,

Lo resumo nuevamente:

Se cambia la estructura en el sentido vertical conforme a la circufar del DNP.

Se intluyen seis nuevas metas en las lineas 1, 2y 3.

La linea 4 no tiene metas nuevas.

Se armoniza el presupuesto del plurianual con lo que Hevamos apropiado hasta la fecha en la cual
se presenta el proyecto de acuerdo.

B

Los afios 2025, 2026 y 2027 se dejan acordes al marco fiscal de mediano plazo.
Eso, digamos, es el tema de ajuste en este proyecto de acuerdo presentado.

A nuestros ojos, pues basicamente lo que hace es tomar los indicadores que se deben reportar, como s este
terna def CUIPO y el CISPT de Planeacion Nacional, y quedamos totalmente alineados para el cuattienio.

Eso, digamos, es lo que podemos mencionar a ustedes en este momento como explicacion del ajuste del
proyecto de acuerdo del plan plurianual. Le doy la palabra a la doctora Katherine para mencionar los temas
en fos cuales este proyecto tiene relacién con la Secretaria de Hacienda”.

El Arq. Juan Carlos Gomez 3Sanchez finaliza su intervencion y seguidamente cede la palabra a la Dra.
Katherine Escobar Ibarra, secretatia de hacienda.

La Dra. Katherine Escobar Ibarra, agradece y ofrece su cordial saludo a los presentes, expresa seguidamente:

“Muchas gracias, arquitecto. Un cordial saludo al presidente del Concejo, a los honorables concejales, a
nuestros comparieros de gabinete que, con gran responsabilidad nos estan apoyando en este proyecto, y a
las personas que nos siguen en redes sociales.

Como bien mencioné el arquitecto, la matriz plurianual es un componente refevante del plan de desarroflo. El
ajuste que aqui se presenta esta fundamentado, en primer lugar, en o relacionado con la vigencia 2024,
ajustandose al presupuesto vigente al momentfo de la presentacion del proyecto. Este incluye tanto la creacion
inicial como los ajustes realizados durante el afio 2024. Entre los ajustes mas relevanies se encuentra la
adicion de los recursos del balance.

En cuanfo a lo correspondiente al afic 2025, las cifras coinciden plenamente con las del proyecto de
presupuesto para el misme aflo, que ya fue socializado en este recinto. También estan alineadas con una
herramienta fundamental de planeacion que sirve como soporte © anexo, que es ef marco fiscal de mediano
plazo.

Respecto a las proyecciones para los afios 2026 y 2027, estas se elaboraron con base en las estimaciones
reafizadas para dichas vigencias. Desde la Secretarfa de Hacienda, certificarmos que las cifras que hoy se
presentan para ajuste, y que ha explicado el arquitecta, coinciden exactamente con las herramientas
financieras que manejamos en la Secretaria. Esto asegura la coherencia y 1a armonizacion de las proyecciones
con el plan financiero municipal”
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El presidente, agradece al Arq. Juan Carlos Gomez Sanchez y a la Dra. Katherine Escobar Ibarra y
continuamente se abre el debate para los concejales de derecha a izquierda.

Ef presidente concede el uso de la palabra al H.C. REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES, vocero del
Partido Conservador Colombiano, quien agradece y extiende un cordial saludo al arquitecto JUAN CARLOS
GOMEZ SANCHEZ y a la Dra. KATHERINE ESCOBAR IBARRA v a los presentes, a continuacion, manifiesta:

"Muchas gracias, presidente. Sabemos que este proyecto llega a esta instancia después del debate que
tuvimos en el marco del plan de desarrolfo. Desde ese momento, se sefialdé que habia aspectos por corregir
en el plan plurianual. De hecho, cinco concejales votamos en conlra de dicho plan, porque entendiamos gue
habla grandes diferencias y aspectos que no estaban suficientemente claros.

En este momento, junto a mi compaiiero de bancada, somos ponentes de este proyeclo y vemos con buenos
ojos que los ajustes que se estan haciendo no buscan eliminar metas, sina agregar metas necesarias, tanto
ahora como a future, para garantizar la correcfa asignacion y efecucion de recursos indispensables para la
administracion.

Como mencionaba el arquitecto, en su momernio solicitamos fa armonizacion completa del plan plurianual, y
eso es precisamente lo que estamos trabajando ahora. Mi compafiero Pacho y yo hemos sostenido varias
mesas de trabajo con el arquitecto y estamos revisando Ios anexos detafladamente para garantizar que todos
fos cambias propuestos queden claros antes de someterlos a la comision y a la plenaria.

Es nuestra obligacion como congejales asegurarmnos de que el presupuesto quede armonizado de manera
efectiva para que la administracion pueda operar con mayor eficacia. Gracias, presidente.”

Intervencidon del presidente para preguntar a los honorables si desean hacer uso de [a palabra.
El presidente cede la palabra a la bancada del partido Verde Oxigeno.

La H.C. CERINZA RICAURTE PAULA YANETH, presenta su saludo a todos los asistentes y expresa
textualmente:

“Gracias, sefior presidente. Nuevamente, buenas noches a todas las personas que hoy nos acompafian, a la
Ofigina Asesora de Planeacion y a la Secretaria de Haclenda.

Quisiera solicitar amablemente que, para cada una de las metas gue hoy nos presentan, se nos haga una
desagregacion detallada indicando jcuél sera la meta establecida para los afios 2025, 2026 y 20277 Esto lo
planteo, porque en el proyecto que se nos anexa, no se encuentra una matriz que especifique claramente el
cronograma de cumplimiento de esfas metas ni el presupuesto asignado a cada una de eflas.

Hago esta solicitud considerande que, cuando se dio la aprobacion del plan de desarroilo, dicho plan fue
desglosado de manera especlfica para los siguientes cuatre afios. Tener esa informacidn detaflada no solo
nos permiliré como corporacion hacer un mejor seguimiento al cumplimiento de las mefas, sino fambién
verificar que se esté asignando el presupuesto necesario para su gjecucion.

Si es posible realizar esta socializacion en el marco de la sesion de hoy, se lo agradecetia de anfemano tanito
a la Secretaria de Hacienda como a la Oficina de Planeacion. Muchas gracias.”

Et presidente cede la palabra a la banca del Partido Liberal.
El H.C. BECERRA MONTANEZ JORGE LUIS saluda y manifiesta a letra lo siguiente:

“Gracias, presidente. Arquitecto, muy buenas tardes. Doctora, muchas gracias por su asistencia,
Evidentemente es necesario v es un imperativo legal la modificacion def plan de desarroflo.

Esto atendiendo todas las directrices de la Ley 152 de 1994 y las modificatorias (136) y (819), que nos hablan
del presupuesto. Pero, arquitecto, me surge una duda, porque uno de los parametros para poder modificar el
pfan de desarrollo es la socializacion con la ciudadania. Y es necesario, s por qué? Porque estamos ampliando
metas, modificando el plan plurianual, por supuesto, y de manera significaliva el de este afio, que ya, pues,
por las adiciones, los traslados y ef superavit, queda armonizado.
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Pero si veo necesario, ingeniero, que antes de gue se programe esta comision o la sesion, se haga lo
pertinente con la comunidad v una invitacion para que entiendan, pues, para datle ese plus de tranquilidad y
de transparencia a esta modificacion, ya que, como bien lo expone aqui fa concejal Paula, si se modifica
sustanciaimente, y sobre todo el aric 2024.

Entonces, valga la aclaracién. ;Por qué? Porque en ef momento de la aprobacion del Plan de Desarrollo no
se incluyd el superavit aprobado por esta corporacion. Entonces si hay que decirle a la comunidad que se
tenia que incluir el superavit en el Plan de Desarrollo, a lo cual no hubo resorte, no hubo acuerdo con la
administracion municipal.

Dentro del marco fiscal, jcuales serian los gastos y los pormenores de cada uno de los seis proyectos? Pues,
porque los otros no se modifican, se dice que no hay modificacion alguna. Entonces, de estos (6), jcomo seria
ese, digamos, ese desglose presupuestal?”

Et presidente culmina con las intervenciones de los honorables concejales

El presidente cede el uso de la palabra al Arq. JUAN CARLOS GOMEZ SANCHEZ, para que resuelva las
respectivas dudas

El Arg. JUAN CARLOS GOMEZ SANCHEZ, saluda a todos presentes y expresa a letra lo siguiente:

“Gracias, sefior presidente. En esta tabla esta, digamos, el indicador de medicién. Entonces, yo presentaré el
anexo. Esto esta, digamos, dentro del proyecto, pero para facilitarle, me acaban de mencionar que vamos a
agregar la columna de cuél es el presupuesto. Acé estd cémo se cumple anualmente, digamos, cuando se
compra la maguina o cuando se... Pues la mayoria son metas de sostenimiento, en realidad, enfonces lodas
tienen 1, 1, 1, 1. Maria falta adicionarle entonces la columna de cuanto le queda asignado para cada uno de
los afios en el PIB anual.

No hay ningtin problema, lo presentaremos como anexo. Sobre el tema de socializacion, acogeré fa ...,
digamos, adicion a la socializacién que estamos haciendo y, entonces, haré una nueva sesion con la
comunidad. Creo que es tofalmente valido; la administracion lo ha venido haciendo por correo, por redes
sociales, por muchas farmas, pero creo que estara muy bien hacer una nueva sesion al respecto.

Nosotros hicimos una consulta al H.C. JORGE LUIS, para saber si era obligatorio incluir el superavit. A la
larga, quedaba un poco como a criterio de la administracién, pues, porque entendiendo que el plurianual se
aprueha previa a que se haya movido el superavit. Sin embargo, yo crea gue es mejor hacerlo, asf como se
esta presentando en este momento. Es digamos, una buena medida y, pues, de esta forma queda, digamos,
a satisfaccion del Concejo y también nos va a facilitar los reportes del afio entrante en cuanto a todos los
rubros y las metas del Plan de Desarrolio.

Entonces, pues, acojo las recomendaciones, la administracién, digamos, acepta eso, preseniaremos fos
anexos y haremos los tramites respectivos que creo nos dejan a todos mas tranquilos. Muchas gracias”.

El presidente da por concluida la socializacion del Proyeclio de Acuerdo nimero 040, por el cual se incluyen
nuevas metas y se modifica el articulo 61 del Plan Municipat de Inversiones 2024-2027 del Acuerdo numero
09 del 31 de mayo de 2024, por el cual se adoptd el Plan de Desarrollo del Municipio de Duitama, "Primero
Duitama 2024-2027".

El presidente pregunta al arquitecto que se realice la socializacion del Proyecto de Acuerdo ntimero 034 en la
proposicion propuesta por el H.C. CELY RINCON JEISON JAVIER.

El presidente le expresa a la Dra. KATHERINE IBARRA, que si desea retirarse del recinto puede hacerlo.

El presidente da usc de la palabra al Arg. JUAN CARLOS GOMEZ SANCHEZ.

El Arg. JUAN CARLOS GOMEZ SANCHEZ, manifiesta lo siguiente:

“Considero importante hacer una introduccién con respecto a los proyectos de acuerdo que tienen relacion
con los planes de ordenarmiento territorial. La ley fifa un plazo para hacer la revision o para hacer los cambios
en los Planes de QOrdenamiento Territorial. Sin embargo, los POT’s no caducan, es decir, hasta que no se

adopte el nuevo plan de ordenamiento, no es que quede congelado, quede caducado o, cOmo tenemos por
ahi una persona que insistentemente nos radica un derecho de peticion, diciendo que el plan de ordenamiento
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vigente siempre es la carta de navegacidn. Y si tiene proyecios, planes, obras, temas por reglamentar, temas
por ajustar, esc se debe adelantar incluso en parafelo. Si esfamos en el proceso de revision del POT en este
momento, pero surge una ley que dice que se debe incorporar algin tema o alguna materia al ordenamiento
territorial, no se puede esperar a que eso surta Unicamente en el proceso de revision. ;Por qué? Porque hay
normas de superior jerarquia que ordenan a los municipios adelantar ciertas acciones. O hay proyectos, sobre
todo nuestro POT, que tiene algo v es que se reglamento en el afio 2008 y se dejaron un montén de proyectos
y temas por reglamentar, a los cuales, del 2009 al dia de hoy, no se les ha hecho nada.

Entonces, todo el mundo dice que no hay suelo, no tenemos forma de desarrollar, no tenemos nada, y se cred
en la ciudad un poco el imaginario de que por estar en ia revision def POT, no podemos hacer nada, cuando
en realidad tenemos planes parciales por formular, tenemos ternas de desarrollo por mencionar y, sobre todo,
tenemos una reglamentacién de superior jerarquia, de caracter nacional que ha salido y que no se ha
incorporado al POT, y que es obligatoria, 0 sea, ahl voy al otro punto, es obligatoria. Me voy a referir a ires,
para no ir muy largo.

El PEM del Molino Tundama, en el Gltimo articulo, dice: "Una vez expedido este PEM, incorporese por parte
de la administracion, elabdrese el proyecto de acuerdo para llevar al Concegjo v que el Concejo lo incluya en
el POT". Eso se fiene que hacer. Es decir, es uno de fos proyectos que vamos a pasar ¥ no s¢ ha hecho.
Entonces, hay que hacerlo, porque independientemente de que fa adopcion def nuevoe POT se apruebe en
junio o en octubre del otro afig, lo que hace es que los proyectos que adopta pasan al otro lado. £so pasa por
defecto. Lo que la ciudad ya reglamentd, si fo considera, lo deja y hay cosas que son de obligatorio
cumplimiento, eso pasa; ese &s el primero.

Y ef segundo, es el tema al cual se refiere ef proyecto de acuerdo de zonas de cesion de espacio publico, que
esta pegado a ofro proyecto de acuerdo, al cual también considera pertinente referirme, que es el de vivienda
de interés social y vivienda de interés prioritaric. Con esos dos proyectos, la administracion no pretende ni
modificar el POT, ni reglamentar algo que no le corresponde, ni cambiar algo que esta en ef POT vigente, o
mucho menos sustituir la revision det POT que se esta haciendo ahora. Lo que la administracion esta haciendo
ahi es tomar dos decretos nacionales, uno del 2018 y otro del 2018, que dice: “Incorporelo a su ordenarmiento
territorial”.

El vaso de las zonas de cesion de uso publico se refiere a un tema que en la ley 388 aparece como banco
inmobiliario y que, en nuestro POT, quedd pegado en un solo articulo. Los bancos inmobiliarios tienen una
reglamentacién especifica. Podemos hacer esto en este momento porque nos implica, por efemplo, crear una
sociedad de economia mixia o crear un montén de estructuras que el municipio no esta en capacidad de hacer,
por ejemplo, hasta que no adelantemos una reforma al FOMVIDU. Es decir, en este momento, crear la
empresa de desarrollo urbano que en algun momento se infenté crear en administraciones anteriores, si
mantenemos el FOMVIDU o mantenemas la carga que tenemos con ef ESDU y con ofros descentralizados,
pues no tiene sentido.

Por esa razén, el proyecto de acuerdo de pago compensatorio de zonas de cesion es el siguiente. El decreto
nacional 1077 del 2015 dice que esas cesiones se pueden pagar en plata. Hay tres formas de cumplir con
esas cesiones: Entregar la cesion en el mismo predio, entregarla en ofro predio equivalente o pagarla en plata.
El POT de nosotros no liene bien reglamentado el tema de pagario en plafa. ;Por qué? Porgue es un POT de
2009 y el decreto es del 2015. No tenian por qué tener la bola magica. ;Ddénde estuvo el error de Duitama?
No reglamentario en 2015, tan pronto salfié el decreto. Y entonces nos llenamos de un montén de prediecitos
y de zonas de cesion. Yo este afic flevo con una persona, seis meses levantando en dénde estan los predios
del municipio, buscando dénde hay un predio del municipio. Nos han aparecido cosas de 30 metros cuadrados
en la mitad de un separador, nos han aparecido esquinitas en la punta de una casita, 0 fo que es peor, se me
acercan varios urbanizadores que me dicen: "Quiero hacer (6) unidades, (8) unidades de vivienda, pero me
toca entregar el (25%) del lote para una cesién de un parque”. Déjemelo pagar. No se lo puedo dejar pagar
porgue uno va a meter en esa vaca loca de recibirle plata y, mucho menos, ejecutar plata de algo que no esta
reglamentado, tal cual es lo que estamos haciendo en ese Proyecto de Acuerdo. Tormamos el 1077, decimos
gue la ley nos permile que nos entrequen en plata, o sea, que ya esta reglamentada la entrega fisica o la
entrega en atro predio, pero que no tenemos reglamentado e/ pago compensatorio.

Y ef proyecta de acuerdo lo que hace es tomar la norma nacional, homologarta al POT nuestro y cumplir una
cosa que estamos en mora de tener reglamentada en Duitama. No es mas. No estamos reemplazando nada,
no estamos entrando en ningtn tema, digamas, juridico més alla de adoptar una reglamentacion nacional.
inciuso, como ustedes fo pueden ver en la exposicion de motivos del proyecto de acuerdo, nos referimos al
articuto del 1077 gue dice que, a parlir de la enirada en vigencia de ese decreto, las administraciones

ACTA No. 078 FECHA: 18 de noviembre de 2024
TRANSCRIBIO Y DIGITO: SOL YULIANA JACOME CANDELA | REVISO: CARMEN TERESA DAZA MESA




Cédigo: CM-R —~GA - 001

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Fecha Aprobacion:
MEC1:1000-2014 12-12-2016
g Version: 1
Concejo Municipal de ACTA DE PLENARIA

Duitama Boyaca Pagina: 10 de 16

municipales debern incorporario a su ordenamiento ferritorial, ya, o sea, ahi esta la instruccion, la instruccion
se dio por parte del Min vivienda en el 2015 y eso no lo hemos hecho hasta hoy.

¢ Cémo vamos a cuidar que esa plata no se pierda? Entonces, ef proyectc de Acuerdo establece una fiducia,
porque es plata de destinacion especifica. La idea es cobrar esas compensaciones hasta el punto en el que
la administracion haga una bolsa suficiente para comprar, por gjemplo, un terreno para un parque nuevo. Pero
es para compensar espacio publico. Por lo mismo, no dejamos que sea para hacer un estudio de suelos ni
para hacer temas en los cuales la plata pueda empezar a rotar, sin gue la ciudad tenga un parque. La idea es
que la gente empiece a hacer desarrollo de predios pequefios y medianos o de predios que tienen un altisimo
valor inmobiliario y, pues, es evidente gue, si alguien tiene un lote en una zona con un metro cuadrado muy
costoso, pues no nos va a entregar el (20%) para un parque. No lo va a entregar. Si el metro vale ($5.000.000)
cinco millones de pesos en esa zona y tiene que compensarle (200) a la administracion, -hombre-, es preferible
cobrarie el equivalente en efective, la administracion hace st bolsa, mete eso a una fiducia y, cuando tenga el
suficiente criterio administrativo y técnico y tambign en la planificacién urbana, pues compra un lote y hace un
parque decente en la ciudad, gue es algo que nosatros ho hacemos hace ..., no sé, cuanto hace que se hizo
el Simén Bolivar. ;(30) afios? (35) afios, tal vez. Y desde ese momento, Duitama no hace un parque ni lineal,
nf una alameda, es decir, pequefias bolsas para sacar la mascota, no mas. Nosolros no tenemaos un parque
serio. Ese proyecto de Acuerdo, digamos, busca reglamentar eso.

Y me refiero al otro proyecto de acuerdo, porque es idéntico. Hay ofro decreto del 2018 que dice que los
predios obligatoriamente, no es opcional, no es a criterio del curador, no es... Si, ese dinero por la ley, el
municipio no lo puede sacar para reparchar vias, ni lo puede sacar para una obra publica, embellecer una
fachada. Unicamente lo que Je dice la ley es espacio publico y, normalmente, se usa para comprar lotes de
parques. Por gjemplo, en este momsnto tenemos desocupadas las zonas de reserva del Cerro de fa Tolosa y
del Cerro de la Milagrosa, pero todavia no son del municipio, todavia no son del municipio. Practicamente, lo
primero a lo que deberiamos apostarle cuando empecemos a fener ese recaudo es a comprar ese tipo de
predios destinados a espacio publico y generar los parques de los cerros tutefares y, ofala, comprar un buen
predio, gue eso ya, digamos, entrard a estudio de conveniencia en la parte alfa de la ciudad, en la parte,
digamos, mas oriental. Porque, pues, en la parte baja, mal o bien, tenemos el Simén Bolivar. Nos hace falta,
a medida que la ciudad se ha ido densificando en esta zona. A medida que la ciudad se ha ido densificando
en esla zona, intentamos buscar predios para hacer una buena estructura de parques y compensar la estacion,
algo que le ha hecho falta en los Uitimos afios, y es el fema de espacio publico, que no tenemos. Yo crec que,
en Duitama, si hay dos cosas que no tienen en este momento, son andenes y parques. Es absurdo. Si tenemos
fas vias, por lo menos las tenemos malas, ;no? Pero es que andenes y pargues no tenemos.

Bueno, enfonces, digamos, el proyecto de acuerdo crea dos controles importantes. El primero, homologa una
ley nacional, por 1o cual no hay un riesgo o un tema de estar entrando en reglamentaciones excesivas. Estamos
adefanfando un poco lo que fenemos pendiente desde hace arios.

Y, en segundo lugar, la plata queda bien cuidada, primero en la fiducia, con la destinacién especifica; y
segundo, ni el secretario de Hacienda, ni el secretario de Planeacion, ni el secretario de Infraestructura, ni el
alcalde, unilateralmente pueden decidir qué hacer con la plata. Si no se crea, como existe en otros municipios
y en otros casos, una junta entre esas cuatro dependencias, ya que entre cualro no es lo mismo que entre
uno, ¢no? Entonces, de esa manera, la plata queda vigilada para que entre esos cuatro se determine el
momento en que se gasta. No puede quedar en manos de una sofa dependencia ni de un solo encargado,
porque es una plata que tiene una destinacién especifica muy, muy delicada. Esto sucede en ambos proyectos
de acuerdo. Este compensa espacio publico y zonas de cesion obligatoria, no es opcional. Lo tnico que le
estamos dando af constructor es la opcién de pagar, igual en el caso del proyecto de vivienda de interés social
y vivienda de interés prioritario.

A mi juicio, ese proyecto de Acuerdo es legalmente critico, porque mieniras el del 2015 le da la opcion a la
adrninistracién de aplicario algun dia, el del 2018 cierra diciendo “desde hoy, es de obligatorio cumplimiento”.
Es un decreto nacional gue, desde 2018, no se inciuyd, pero crea para la administracion el mismo mecanismo.
Otra fiduciaria parte para que el constructor pague Ia parte correspondiente a fa vivienda VIS a VIS, hasta que
el municipio haga una bolsa suficiente, por ejemplo, para enfregar subsidios o para construir un proyecto de
vivienda de inferes social.

Al igual que en el otro caso, el dinero queda vigilado en la fiducia y por la misma junta que se crea en el ofra
caso, en el otro proyeclo de Acuerdo, para que se reglamente de esa manera. De esta forma, digamos, abarcé
lo que tiene que ver con esfos dos proyectos de Acuerdo. Consideramas desde la administracion gue son la
forma de empezar a atraer un poco a los constructores que normalmerte hacen viabilidades de proyectos
entre {2) o (3) ciudades. Es dscir, si yo me voy a Paipa, ya tienen esto mismo a lo cual me refiero, y tengo un
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fote de mil metros cuadrados, vy, si lo entrego mal, tengo que entregar el (30%) del lofe entre vivienda VIS y
espacio publico, mientras que en Tunja y en Paipa, sobre la misma carretera ceniral, lo tengo que compensar
en plata. Pues, no tenge que hacer muchas cuentas, honestamente, si ni siquiera hago fa viabilidad de
habitabilidad, porque, obviamente, enlregar terreno siempre es lo mas costosa.

Si hablamos, por ejemplo, de lotes sobre la (42}, sobre las Américas, sobre fa Camilo Torres, sobre la
Circunvalar, pues son metros cuadrados muy costosos que, en todas las ciudades def pais donde esto ya esta
homologado, se permite el pago compensatorio, Y esa es la realidad. Para el constructor, es mas rentable o
mas beneficioso irse para otra ciudad que no sea Duitama, y para la adminisiracion no estamos haciendo
absolutarmnente nada. Es decir, cuando lo veamos en el debate, les mostraré la georreferenciacion de los
predios para que vean que tenemos (2.000) metros cuadrados de espacio publico compensado en terrenos,
pero ninguno tene mas de (200) metros; son puntas, puntas, puntas, puntas, puntas, puntas, que ni le sirven
al municipio v que podrian servirle al consiructor. Y a la ciudad también le sirven en términos de armar bien la
ciudad, de cerrar bien los paramentos, de hacer otras cosas. El constructor lo compensa v, responsablemente,
la administracion tendra que, algun dia, ponerse seria y comprar un lote para un parque. £Ese es un poco ef
proyecto que tenemos.

Hay un antecedente con este proyecto de espacio publico, y es que por estas compensaciones ya se han
recibida mas o menos mil millones de pesos, que se trasladarian de una vez a la fiducia. ;Por qué un jefe de
planeacién, que digamas, con un poco de perrenque personal, decidio que él la recibia? ;Como? No se sabe.
¢ Bajo qué formula? Tampoco. Pero plata es plata y ahi esta, eso ya le correspondera a él. Pero, si digamos,
esa plata ya se recibi¢ y la movemos a la fiducia, mas el recaudo que llegue, pues la administracion puede
terminar tenfendo un fondo inferesante, por ejemplo, para empezar a hacer el parque Las Cometas de La
Tolosa, ese tpo de iniciativas. Igual con el proyecto ICVIP, pues recibirle a un constructor la compensacion
del (30%) del area en cobro, automaticamente hace que, de un afic para otro, la administracion pueda fener
plata para (50) subsidios. Y aharita estamos buscando plata. Clare, cada uno tiene una destinacion especifica.
Uno solo puede ser espacio publico, ef otro por ley solo puede ser vivienda VIS. Es lo que dice la ley.

Otorgar, por ejemplo, que ef municipio también diga, ahora si me voy a comprar “X" lote deniro de un pian
parcial o este lote que estd disponible en una zona de la Arauquita y lo sacamos a subasta para hacer un
proyecto de inferés social, pero tiene que ser vivienda de interés social. Ahi digamos que nosotros no nos
estamos inventando nada, no vamos a sobre reglamentar. Algo muy importante es que, en el analisis de las
formutas de cobro, hay ciudades que cobran mas. Nosotros nos fuimos por fo gue dice la ley, que es la base,
y digamos que aqui no estamos cobrando ni plusvalia, porque eso no esta reglamentado en el municipio; no
estamos cobrando titularizacion, nada. £s coger un decrefo que habla de zonas de espacic publico, va para
el POT, y coger un decreto nacional que habla de vivienda VIS y VIP, va para el POT. No, es mas. No tiene
una referencia. Habla sobre los avaltios y demas.

¢ Qué sucede? Algunos municipios usan factores. El avalilo, por ejemplo, Cajica, pues que sabe que su suelo
sobre la variante vale un montdn, no lo va a cobrar tnicaments por lo que le dice la norma. Dice: "Yo sé que
aqui los constructores van a querer”. Pero, honestamente, en una ciudad como Duitama, con estos niveles de
informalidad, estos niveles de escasez de suelo que tenemos, pues la administracién considera que lo mejor
para aumentar la competitividad y tratar de alraer constructores es irmos por la base. Si recaudamos eso,
créanme gue estamos en olro lado. Llevamos, pues, al dia de hoy, préacticamente nueve afos sin recaudar un
centavo de lo que nos permitia recaudar el 1077, y en el caso del 2018, pues vamos para seis afios. De esa
forma, la administracion esta considerando hacer, digamos, sacudir un poco e tema de la construccién formal,
buscando, por ejemplo, temas que ef POT vigente nos permite. Incorporar estas compensaciones y empezar
a buscar, por ejemplo, ei plan parcial de la quebrada de la Roma, que nos arma el (80%) de una gran zona de
la ciudad, en la cual podemos empezar a mover todos estos femas.

Seguir avanzando con el tema de la revision y reglamentacion del nuevo POT, esto no interfiere en
absolutamente nada. Una vez estas proyectos de acuerdo se aprueben, quedaran vigentes y fo que hace s/
nuevo POT es recogerlos, porque la normativa nacional no ha cambiado, esa es digamos la estructura”.

El presidente manifiesta agradecimiento al Arg. Juan Carlos Gémez Sanchez por la socializacion del proyecto
034.

T

E! presidente abre debate para los honorables concejales. Seguidamente concede el uso de |a palabra a Ia
bancada liberal, H.C. MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS.

El H.C. MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS, agradece y seguidamente expresa a letra:
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“Gracias, presidente. Bueno, definifivamente si es un acferto, digamos, el prayecto de Acuerdo. Eso viene
desde ef decreto 1469 de 2010, que lo modifica el 1077 de 2015, Con respecto al proyecto de acuerdo 034,
s6lo tendria como dos cositas que preguntarle al arquitecto. Yo pensatia gue es mejor, o se tiene que prever
o contemplar un fondo especfal, como aqui tenemos el Fondo Municipal de Salud, para no quedar en fiducia,
fiducia. Si me dice para quedar en una fiducia, yo crec que es mejor, por Acuerdo municipal, quedar con el
fondo.

fqual, solo tenemos dos, digamos, dos caracteristicas o dos items para poder invertir ¢l dinero, que son en
espacio publico. Dice, mejora, tal cual es ef articulo (37); bueno, es para la mejor adecuacion y todo este tema
de espacio pablico. Lo digo, porque con la fiducia después se puede complicar el tema, ya que se puede crear,
por Acuerdo municipal, el fondo que recaude esos dineros para que se lrasladen de manera inmediata alff,
sea &l municipio directamente quien los tenga a disposicion, por supuesto, para lo legal, que es el espacio
publico.

Si en ese sentido, tendria yo que revisar o tendriamos que mirar las tablas, porque fa norma dice del avalto
comercial. Entonces, a veces vemos que, desafortunadamente, varia dependiendo de la necesidad y
dependiendo del perito. Entonces, no es homuogéneo en muchos lugares. Yo particularmente veo, en el
gjercicic del derecho, que un predio aqui puede valer ($200.000.000) doscientos millones un dia y al ofro dia
ya vale ($40.000.000) cuarenta milfones, porque el perito o el avaliio asi lo requiere, o dependiendo, pues, del
tino legal o fa demanda que se vaya a hacer, Enfonces, digamos que esa si seria mi pregunta. ;cémo tenemas
ese parametro homogéneo si a partir del avalto catastral tendria que ver alguna, tendria alguna matriz o
alguna situacion con esta? Y miren, solo son dos ifems, ;no?

Por lo general, la cesién o el pago se harfa en dos situaciones, ;no? Cuando el drea que se cede, no,
digamoslo coloquiaimente, no sirve para espacio pablico, ;si? No sirve. Y cuando las caracteristicas del
terrena a ceder fampoco sirven. O sea, realmente es cuando fo que se cede no sirve para espacio publico.
Esa es fa directriz.

Entonces, pues, yo le veo, arquitecta, que son muy buenas infenciones, pero si, piénsenio porque también,
por supuesto, que la fiducia es completamente acertada, pero creeria yo que es mejor que quede el fondo con
eso, el municipio es quien administra estos recursos para que 10 tengan en cuenta. Y lo del proyecto VIS,
maravifioso. Ojala, pues, de esta manera se pueda dar esa ayuda en viviendas de interés social & la ciudad.
Muchas gracias, arquitecto”.

El presidente agradece al Partido Liberal por su intervencion
Eif presidente concede el uso de la palabra al H.C. BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO
E{ H.C. BAYONA RINCON FERNANDO ALFCNSO, agradece e indica textualmente lo siguiente:

“Gracias, presidente. A ver, tal como lo informa el arquitecto Juan Carlos Gomez, jefe de la Oficina de
Planeacion, efectivamente estas normas lo que prefenden es ajustarnos a lo que la ley dice, en particular la
ley 388, la 15637 del 2012, Ia 388 del 1997, y en eso nos hemos quedado cortos. Por eso hemos tenido que
padecer, si se quiere, una serie de errores urbanisticos en la ciudad y hemos perdido una cantidad de
oportunidades para tener, seguramente, espacios donde realizar proyectos de vivienda de interés social o de
interés prioritario, asi como el tema de parques, como bien lo mencionaba.

De tal suerte que creo gue es pertinente y oporiunoc que el Honorable Concejo Municipal les dé tramite a estos
proyectos de acuerdo, que, incluso, en uno de ellos soy ponente gracias a la designacion del presidente.
Desde luego, en los términos de ley y del reglamento interno del Concejo, estard radicada la ponencia para
que pase a primer debate, al segundo debate, perdén, a comisiones, con la comision del plan, y luego, si es
el caso, a la plenaria.

Por tanto, creo que eso es todo lo que tengo que decir. Ya tendremos oportunidad en las reuniones que
correspondan de, digamos, compartir con mayor detalle todo lo que tiene que ver con el proyecto de acuerdo
refacionado con la compensacion en dinero para destinarlo a proyectos de vivienda de interés prioritario y
vivienda de interés social. Seguramente, blen manejados esos dineros, le permitiran a la ciudadania que
demanda apoyo del municipio para el desarrollo de proyectos de vivienda una solucién que no se le ha podido
dar en mucho tiempo. Ya tendremos oportunidad de analizarlo con mas detalle y de obtener mayor informacion
sobre el asunto. Era todo lo que queria decir, gracias presidente”.
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El presidente da uso de la palabra a la bancada del partido conservador, en cabeza del H.C. REYES
MARTINEZ GUILLERMO ANDRES.

El H.C. REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES, sefiala a letra que:

“Gracias, presidente. Es que, viendo lo que decia el doctor JORGE LUIS, me parece que es mucho mas facil
utifizar los recursos por un fondo de destinacién especifica, que lo creamos aqul también por proyecto, y sobre
todo en el articulo 5% donde realmente se crea el fondo para el pago compensatorio. Ahi hace su parégrafo,
gue es lo que nos decia sobre la administracién de esos recursos, que es el fondo fiduciario y quienes tomarian
las decisiones.

Y vo quisiera ver como funcionaria el papel del Concejo Municipal, porque sabernos que foda la cornpra, venta
v enajenacion de bienes inmuebles deben pasar por esta corporacion. Enfonces, si es asi, podemos buscar
algin acuerdo con alguna entidad bancaria, que ya decidiran ustedes, para el rendimiento de esos recursos.
Es decir, los recursos se quedaran quietos por un largoe tiempo en ese fondo de destinacion especifica para el
rendimiento de los mismos, y cuando ef proyeclto esté listo y ustedes fo consideren, sea en esta administracion
o cuando fuera, y se tengan los recursos suficienles, pues que venga al Concejo Municipal, como ocurre en
toda compra y venta de inmuebles.

Se decia entre las opciones que ustedes ftengan, y eso es lo que yo veria, que podriamos mirar y cambiar
exactamente ese pedacito o que lo estudien, para que cuando tengamos fa comision, la sesion plenaria, sila
aprueba la comision, podamos tener mas claridad sobre exactamente ese tema. También me gustaria tener
una proyeccion o algin estimado de lo que se pretende recoger anualmente, porque es que, si creamos el
fondo, debemos decir cuanto estamos defando de ganar o cuanto dejamos de recibir con 05 loles pequefios.
Es decir, creamos el fondo para recoger “x” cantidad de plata y decir: "Mire, ia meta es que en diez anos
tengamos el suficiente dinero para hacer un parque como el Simén Bolivar o las obras de los gue se tienen”,

porgue de lo contrario quedamos ‘cojos’ sin tener ese estimado.

Esa seria mi apreciacion. Arquitecto, muchas gracias por la explicacion de los tres proyectos, porque también
esta el de vivienda de interés pricritario, y nos aclara muchos puntos. Muchisimas gracias”,

El presidente da uso de la palabra at H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER.
El H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISCQ JAVIER, agradece y afirma lo siguiente:

“Gracias, sefior presidente. Un cordial saludo para todos los companieros. No muy rdpidamente, arquitecto, y
creo que repito varios puntos que tocan mis compafieros. El primero es que si me gustaria saber si la
administracion municipal tiene de pronto, una proyeccioén de recaudo estimada para el afio 2025, porque usted
bien nos dice, arquitecto, que ya hay mil millones de pesos que enlrarfan al encargo fiduciario, Y si la
expectativa de recaudo es positiva en 2026, podriamos estar pensando en empezar a hacer un proyecto que
valga la pena. Usted bien lo decia, en temas de espacio publico, el municipio de Duitama definilivarnente se
raja,

El otro tema muy importante que tocan mis dos compafieros es el terna de la administracion de Jos recursos.
En el paragrafo segundo, perdon, en el parégrafo primero del articulo quinto, dice que la administracion e
inversion de los recursos de este fondo estara mediante un encargo fiduciario, ;cierto? Y, digamos, gue haran
parte de esa administracion el alcalde municipal, el secretario de infraestructura, el secretario de hacienda, el
jefe de la oficina asesora de planeacion y nadie mas. Usted dice, arquitecto, que finalmente los recursos
esfaran bien resguardados y protegidos, porque hay cuatrc dependencias vigilandolos, pero, a la final, es e/
alcalde municipal quien es el jefe de los secretarios. Entonces, digamos que esa apreciacion se queda corta,
y cobra mucho sentido fo que dice mi compafiero. Finalmente, el papel def Concejo Municipal es aprobar qué
predios se compran o qué predios se venden. Enfonces, me parece que ahi, en ese paragralo, es algo que
tenemos que disculir en comisién, doctor Javier, y como lo adecuamos.

Cabe mucho sentido lo que dice el compafierc MONTANEZ, resulta mucho mejor, mucho mas dinamico, y
menos comprometedor y con menos problemas a futuro tener un fondo con destinacion especifica para la
administracion e €508 recursos.

Y la (itima pregunta, y tal vez la que mas me genera preocupacion, arquitecto, es que usted habla de gue, a
future, cuando realmente se tenga una bolsa grande, se podra invertir en un gran proyecto. Pero en el
articulado del proyecto no dice jcuales serian las caracteristicas para poder hacer la inversion de esos
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proyectos? Y ahi cobra sentido que tenga que venir al Concejo Municipal a hacerse la aprobacion de compra
o venta de los predios. En este caso, seria de compra. Eso setfa todo, sefior presidente. Muchas gracias”.

£l H.C. REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES responde:

La pregunta de fondo que me dio es: ;Cual? ;Devolver plata? ;En qué sentido? O sea, ;tenemos que
reglamentar lo suficientemente bien? Aca tenemos ef Fondo de Seguridad Ciudadana, donde el municipio de
Duitama, con SUs recursos propios, le metié mil miflones de pesos a ese fondo, y que, al no utifizarse, también
dejé claro que ese fondo podia devolver esos recursos v se los devolvid a la administracion. Sies lo que usted
me esta tratando de decir, si, entonces, es eso. O sea, que, si se pueden devolver, hay que dejarlas claras,
como en el caso def Fondo de Seguridad Ciudadana.

La administracién dic (1.500.000.000) mil quinientos millones de pesos a unas camaras. £s0s recursos nunca
se gfecutaron, en la anterior administracion quedaron para superavit denfro de ese fondo. Y ahi fue donde
tuvimos nosotros la discusion de si podian sacarse esos recursos de ese fondo, si eran de la administracion,
ya que habian entrado. Y sabemos que sf se podia, que el mismo fondo lo dice, y que en ese momento se
devolvieron a la administracion. No hay camaras, no hay nada, pero bueno”.

El H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER interviene seguidamente y asevera lo siguiente:

“Fs que me causa curiosidad, tal vez soy ignorante en el tema. ;La ley permite esa compensacion para la
compra de predios con destinacion a espacio publico o también podemos usarla para el mejorariento y
adecuacion del espacio publico que ya tenemos? Ok, porque claro, eso también tendriamos que verificarlo,
doctor Javier, porque si la ley ne lo permitiera, el mejoramiento y la adecuacion del espacio ptiblico, creo yo
que con este proyecto sl podriamos intervenir varias zonas del espacio publico de Duitarna, que requieren una
atencion inmediata, como la carrera 16, la carrera 10. Entonces, ese punto también tendriamos que verificarlo.
Correcto, eso tendriamos que validarlo en comision. Gracias, sefior presidente’.

Ei H.C. CELY RINCON JEISON JAVIER, agradece y seguidamente refiere lo siguiente:

“Bueno, sefior presidente, muchas gracias por oforgarme el uso de la palabra. Efectivamente, veo con acierto
que se haya hecho la socializacién de este proyecto de Acuerdo. Hay cositas que todavia faltan por charlar y
verificar. Por efemplo, me parece muy importante ef hecho de que este proyecto de Acugrdo podria arrancar
con un fondo que tiene bloqueado el municipio de ($1.300.000) mil trescientos millones de pesos de esa época,
écierto, arquitecto? Del 2016-2017, hay (1.300.000.000) mil trescientos millones que esian blogueados,
porque no pueden ser uliizados. Y lo que dice el companero Francisco, pues seria genial que se pudiera
empezar a dar uso a esos dineros, si es que se pudiera, para hacer la intervencién a tantos parques o tantos
sectores piblicos que realmente la requieren.

For supuesto, me parece acertado el tema de poder cobrar esa cesion del espacio ptblico, porque bien lo ha
dicho el arquitecto, muchas veces vemos espacios que no son necesarios, que no se les puede dar ninguna
utitidad, como (30) treinta o (50) cincuenta metros cuadrados, cuando en realidad el municipio podria hacer,
digamos, intarvenciones de alta envergadura.

Entonces, de esta manera y con esta socializacién de este proyscto, me parece que podriamos empezar a
surlir el tramite para sesion de comisién y previa sesién en plenaria para sancionar. Muchas gracias, sefior
presidente, quedameos ahi atentos”.

ElH.C. MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS, manifiesta:

“Es gue, mirando efectivamente la ley 388 y dandole como esa respuesia al concejal Francisco, cita gue fos
fondos deben invertirse en la compra, adecuacion, mantenimiento o mejora de areas destinadas al espacio
publico en el mismo municipio o distrito. Esté prohibido destinarlos a fines distintos al espacio publico.

Entonces, todo lo que tenga que ver con el espacio ptiblico no tendria ningtin incenveniente, y si le darfamos
una gran ayuda g los ciudadanos. Gracias, presidente”,

El presidente culmina el debate de los concejales.

E! presidente da uso de la palabra al Arg. JUAN CARLOS GOMEZ SANCHEZ, quien argumenta lo siguiente:
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“No, mire, yo creo gue fo del fondo es muy importante, es una muy buena sugerencia, la voy a estudiar. Solo
hay una implicacion con esfo y es que, en muchos de los casos, la plata va a durar, socbre todo en proyectos
grandes, consignada un buen tiempo. Voy a contarles un caso que tenemos aca: Alguien pago hace tres anos
un incremento de altura y cuando se reglamento eso, no quedo establecido eémo se devuelve fa plata al
municipio. El tipo sacé la ficencia, pagt el incremento, pero nunca efecuts la licencia. La licencia perdio fuerza
gjecutoria y el municipio mand6 la plata al fondo donde va el presupuesto de planeacion. Por supuesto, se la
gasto. Y ahora af tipo tfijo que, -como yo no construl y mi proyecto ..., la licencia tuvo fuerza ejecutoria, pero
no se materializé, devuélvame mi plata-. Han pasado (36) freinta y seis meses. No. El problema es que eso
es de hace dos afios. Claro, ef tipo renuncié a la licencia, pero él puede pedir fodas las devoluciones que
quiera y el municipio no tiene eso reglamentado. Ese es un caso. ;Qué va a pasar con esto? Que van a ser
muchos, y el municipio debe tener esa plata muy bien rasfreada, porgue esto suele pasar, sobre fodo en
provectos grandes. Es decir, viene alguien y se le mide a una torre de 25 pisos, paga las compensaciones de
altura, paga las compensaciones de VIS y paga fas compensaciones de espacio publico. Arranca ventas, el
proyecio rio le cuadra, deshace el encargo fiduciario y nos pide que le devolvamos la plata.

Entonces, esa es la razon por la cual nosotros, -pero no quiere decir que esté anulando la sugerencia-, lo
vamos a estudiar. Por eso consideramos que, obviamente, por carta de insfrucciones a la fiduciaria es mas
facil decirle: “tome esta plata, téngala ahi y solamente yo le digo cuando”, que lo que tendria que hacer la
administracion, que es decirle: "la plata que pagd fulano de tal ya queda disponible, pésela a la cuenta”. £Esa
es la dificultad, porque esa plata en muchas municipios tiene ese problerna, sobre todo en municipios
pequerios. Llega alguien, hace un plan parcial y el alcalde dice, "jBuenisimo! hagale”, ejecuta la plata y a la
semana el tipo le dice, "; sabe qué? Se cayo el proyecto, ya na voy, devuélvame la plata”,

Se puede hacer. Es decir, realmente el constructor, aqui hay que darle garantia a todo el mundo, hay que ser
serio con eso, realmente el constructor puede renunciar a los derechos de la licencia y la administracion esta
en la obligacion de devolverle el dinero. jListo? Esa es la razén técnica por la cual, sin embargo, lo vamos a
revisar y nos vemos en las comisiones.

No, no, porque si el tipo inicia la obra... ¢qué pasa? Que el constructor serio saca la licencia cuando va por
ahi al punto de ventas, pero en este momento, por la ley de enajenadores, ya no es como antes que usted
podia vender el 100% del proyecto sin licencia. Ahora lo primero que le piden es, "-hermano-, por lo menos ef
radicado en Curadurfa®™ Y cuando va por ahl por ef 20% de fas ventas, muestra la licencia. Entonces, los
constructores ahora pagan la licencia y quedan a la espera del punto de equilibrio. Cuando tiene ef punto de
equilibrio, ahi si ejecuta; si no, devuelve todo: devuelve el lote, devuelve ventas, devuelve absolutamente todo
por via fiduciaria.

Entonces, por eso pusimos que la plata se vigile desde Fiducia y mucho menos desde una cuenta al municipio,
porque, queé peligro... es como un poco el... Por eso lo vamos a estudiar. Es que, digamos que yo ahi, nosotros
decidimos no entrar a hacer tanta aclaracion para evitar, digamos, sobre dimensionar en temas de normas.
Como esto ya lo tiene la ley nacional, yo para qué pongo que tiene que venir al concejo, si ya sabemos que
tiene que venir al concejo, parque... el articulo del 1538 en el caso de ese decrelo... El POT de nosotros tiene
eso. En ese momento habia un decreto que era el 15637 y en el POT nosotros practicamente lo transcribimos.
Después vinieron las modificaciones y estamos bloqueados por cosas que en la fey nacional ya estan
desblogueadas.

Entonces, ahi digamos que estamos lratando de tener ef cuidado de no intentar agarrar lo que no tenemos
gue agarrar, porgue el otro afio puede que salga una modificacion del 1077, ;si? Esa es como la salvedad.

Honorables concejales, a la comunidad, a mis compafieros, muchas gracias. De verdad les agradezco fas
sugerencias. Ustedes saben que estamos muy dispuestos a escucharlos. También les agradezco la buena
recepcion que han tenido estos tres proyectos. Muchas gracias, desde la administracién haremos lo que
corresponda para proceder con el tframite. Muchas gracias y una feliz tarde para todos, gracias por su tiempe,
Sefior presidente, muchas gracias’”.

El presidente cierra y agradece a la oficina de planeacion, equipo de trabajo, Arg. JUAN CARLOS GOMEZ
SANCHEZ vy al H.C. CELY RINCON JEISON JAVIER, por la proposicion para socializar el proyecto de acuerdo
nimero 034,

El presidente expresa que el Arq. JUAN CARLOS GOMEZ SANCHEZ, se puede retirar de la sesion.
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6°. LECTURA DE CORRESPONDENCIA Y COMUNICACIONES

El presidente solicita a ia H.C. CERINZA RICAURTE PAULA YANETH, que dé lectura af sigufente punto del

orden del dia.

La H.C. CERINZA RICAURTE PAULA YANETH informa que no hay correspondencia radicada.

7°. PROPOSICIONES
El presidenie abre el punto de Proposiciones
No hay Proposiciones radicadas.

El presidente cierra el punto de Proposiciones.

8° ASUNTOS VARIOS
Se abre el punto de Asuntos Varios.

Se clerra el punto de Asuntos Varios

Agotado el orden del dia y siendo las siete y tres minutos de la noche (7:03 p.m.), se levanta la sesidn de la

fecha

Una vez leida y aprobada la presente acta, se firma como aparece.

Q\fv

ALBA LUCIA VE \E DPEREZ
Secrdtaria General

ACTA No. 078 FECHA: 18 de noviembre de 2024

TRANSCRIBIO Y DIGITO: SOL YULIANA JACOME CANDELA | REVISO: CARMEN TERESA DAZA MESA




