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ACTA No. 085

(25 de noviembre de 2024)

CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
DUITAMA, REALIZADA EL DiA VEINTICINCO (25) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024).

En la ciudad de Duitama a los veinticinco (25) dias del mes de noviembre de dos mil veinticuatro (2024), siendo
Jas cinco y cuarenta minutos de Ia tarde (5: 40 p.m.), se reuni¢ el Honorable Concejo Municipal de Duitama,
segUn convocatoria hecha a los honorables concejales, por parte del presidente de la Corporacion.

El H.C. JULIAN ANDRES GOMEZ MARTINEZ, presidente de la Corporacién, presenta un cordial saludo a los
presentes, y da la bienvenida at Dr. JAIME ANDRES RUA secretario de Gobierno.

ORDEN DEL DiA

1°. ORACION

2°. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

3°. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
4°, HIMNO A DUITAMA

50, CONTINUACION TRAMITE PROYECTO DE ACUERDO PARA SEGUNDO DEBATE. PROYECTO DE
ACUERDO No. 036 DE 2024. “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA
FAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA BOYACA”.

6°. LECTURA DE CORRESPONDENCIA Y COMUNICACIONES
7°. PROPOSICIONES

8%, ASUNTOS VARIOS

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

1°. ORACION

Se eleva una plegaria al Todopoderoso.

20 LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Por secretaria se constata la presencia de los siguienies concejales:

BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO
CERINZA RICAURTE PAULA YANETH
CRISTIANO JACOME JOSUE DANIEL

DiAZ MATEUS JORGE ELIECER

FLECHAS GOMEZ WILLIAM

GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER
GIL SOSA JOSE LUIS ‘
GOMEZ MARTINEZ JULIAN ANDRES

JOYA NINO LEONARDO ANDRES

MEJIA ROMERO JUAN FELIPE
MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS
QUESADA SOLER DUVAN MAURICIO
REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES
SERRATO FONSECA FERNANDO ALEXANDER
ZAMBRANO ADAME NIMROD ALEXANDER

Por secretaria se informa que existe quarum para deliberar y decidir validamente.
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3°. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA
£ presidente somete a discusion el orden del dia.

Es aprobado por mayoria.

4° HIMNO A DUITAMA

Se escuchan las notas del Himno a Duitama

5°. CONTINUACION TRAMITE PROYECTO DE ACUERDO PARA SEGUNDO DEBATE. PROYECTO DE
ACUERDO No. 036 DE 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA
FAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA BOYACA”.

Segun control de asistencia se registra el ingreso del H.C CELY RINCON JEISON JAVIER y RIVERA GOMEZ
HECTOR RICARDO.

EL presidente manifiesta que en este caso se han reunido el dia de hoy en el recinto de la democracia para
dar continuacion al debate en plenaria, pasado ya por comision, al Proyecto de Acuerdo No. 036 del 2024,
“Por medio del cual se adopta la Estampilla para la Justicia Familiar en el municipio de Duitama Boyaca.
Agradece la asistencia de la secretaria de Hacienda, la Dra. Katherine Escobar, al sefior secretario de
Gaobierno, el Dr. Jaime Andrés Ria Zambrano, por su presencia para realizar la socializacion y también ser
parte del debate de este Proyecto de Acuerdo. Acto seguido seiiala que el ponente es el H.C. ALEXANDER
ZAMBRANO, a quien solicita el favor para que Proceda con la lectura de la ponencia.

El H.C. ZAMBRANO ADAME NIMROD ALEXANDER, saluda a todos los presentes y manifiesta que, da
ponencia positiva y def mismo modo solicita se de lectura de la ponencia por secretaria.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ACUERDO NUMERO 036 DEL 2024, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE
DUITAMA BOYACA”.

Honorables concejales, mediante resolucién nimero 161 del 8 de noviembre del 2024, expedida por el sefior
presidente de la corporacidn, he sido encargado para rendir el informe de ponencia para el primero y segundo
debate de este Proyecto de Acuerdo, ponencia gque me permito exponer de acuerdo a las siguientes
consideraciones:

ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO

Con este Proyecto de Acuerdo, la Administracién municipal pretende adoptar fa Ley 2196 ds 2021, por la cual
se regufa la creacion, conformacion y funcionamiento de las comisarias de familia, se establece el érgano
rector y se dictan ofras disposiciones, teniendo en cuenta que es deber del municipio de Duitama garantizar
la proteccion de las familias, el adecuado acompafiamiento interdisciplinario en aras de bajar los indices de
violencia intrafamiliar, salvaguardando a cada uno de los integrantes del nicleo familiar, con el fin de construir
una sociedad en sana convivencia. Ademas, se garantiza ain mas el acceso a la justicia de las victimas o de
guienes estén en riesgo de ser victimas de violencia en su nacleo familiar, es la principal pretension del
presente Proyecto de Acuerdo. Con la creacion de la estampilla para la justicia familiar, se aspira a recaudar
recursos de destinacion especifica para la financiacion de las comisarias de familia, en sus gastos de
funcionamiento en perscnal de némina y dotacién, conforme al estandar de costos que para tal efecto
establezca el Ministerio de Justicia y del Derecho como ente rector.

Los excedentes en el recaudo se destinaran a la politica de digitalizacion y necesidad de infraestructura sin
perjuicio de los recursos propios adicionales que se apropien por el municipio. El hecho generador de la
estampilla esta constituido por los contratos y las adiciones a los mismos suscritos con las entidades que
conforman el presupuesto anual del municipio de Duitama, para lo cual quedan excluidos los contratos de
prestacidn de servicio cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes. La base gravable es el valor bruto de los contratos con una tarifa det (2%) dos por ciento del valor
del pago anticipado, si lo hubiere, y de cada cuenta que se le pague al contratista.

También se establecen excepciones del pago de la estampilla para la justicia familiar en los siguientes casos:
Contratos de prestacion de servicios celebrados, entre el municipio y la poblacién victima del conflicto armado
debidamente certificada.
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Contratos de prestacion de servicios celebrados entre el municipio y la poblacién en condicion de discapacidad
debidamente certificada.

Convenios celebrados entre el municipio con las juntas de accién comunal. La administracion de estos
recursos, producto del recaudo de la estampilla Justicia Familiar, estard a cargo de la Secretaria de Hacienda
Municipal a través de la Oficina de Presupuesto y Contabilidad, quien creara los rubros con destinacion
especifica y efectuard a través de la Tesoreria Municipal la apertura de cuentas para este propdsito.

MARCO CONSTITUCIONAL

£l articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia: Establece que, a la familia como nucleo fundamental de
la sociedad, de la misma manera indica dentro de su contenido como fin de gran relevancia la erradicacién de
la violencia intrafamiliar para el fortalecimiento de una sociedad democratica con igualdad y equidad en sus
componentes.

El articulo 2-87 de 1a Constitucion Politica de Colombia sefiala expresamente que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestién de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley, en tal
virtud tendra los siguientes derechos: Administrar los recursos es establecer los tributos necesarios para el
cumnplimiento de sus funciones.

El articulo 2-94, la ley no podra conceder excepciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los
tributos de propiedad de las entidades territoriales, tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos,
salvo lo dispuesto en el articulo 3-17. El articuto 3-13 establece que corresponde a [os concejos votar de
conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales. Diez las demas que la Constitucion y
la ley le asignen. Corresponde a los concejos en su numeral cuarto, votar de conformidad con la Constitucion
y la ley los tributos y los gastos locales.

La norma superior también establece en su articulo 315, que son atribuciones del alcalde, numeral guinto,
presentar oportunamente al concejo fos proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrolto
economico y social, obras plblicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas gue estime
convenientes para la buena marcha def municipio. El articulo 3-63 establece que el sistema tributario se funda
en los principios de equidad, eficiencia y progresividad.

MARCO LEGAL

El articulo 3° de la ley 136 de 1994, modificado por el articuto 6 de la ley 1551-2012, establece las funciones
de los municipios con respecto a sus actividades vy responsabilidades frente a la comunidad, dentro de los que
se deben tener en cuenta los siguientes aspectos: Ley 1551.2012, establece en su articulo 3° Eficiencia, los
municipios garantizaran que el uso de los recursos publicos y las inversiones que se realicen en su territorio
produzcan los mayores beneficios sociales, economicos y ambientales. Ademas, Ia misma norma establece
en su articulo 6°, funciones de los municipios, corresponde al municipio.

En su numeral séptimo, procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes def
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adotescentes, las
mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicién de discapacidad y los
demas sujetos de especial proteccion constitucional. El articulo 32 de la ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la ley 1551.2012, le atribuye al concejo la facultad de fijar y decidir sobre los temas relativos al
presupuesto, las rentas y gastos para el municipio y, por ende, las decisiones sobre traslados y adicionales
presupuestales que afecten los mismos.

Articulo 18 del articulo 32 de la ley 136 de 1994 quedara asi: Atribuciones, ademas de las funciones que le
sefalen la Constitucion y la ley, son atribuciones de los consejos las siguientes: Establecer, reformar o eliminar
tributos, contribuciones, impuestos y sobre tasas de conformidad con la ley.

La ley 1098.2006 buscé, dar a las comisarias de familia una finalidad ajustada a las necesidades de una
sociedad colombiana en constante evolucion y con problematicas mayores frente a la proteccion de especial
relevancia constitucional, como son: Nifios, nifias, adolescentes y mujeres, indicandole dentro de su articuio
83. Son entidades digitales o municipales o intermunicipales de caracter administrativo e interdisciplinario que
forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer y
reparar los derechos de los miembros de la familia, conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar y las
demas establecidas por la ley.

Con la ley 2196-2021 se fortalecen a las comisarias de familia como piiar fundamental dentro del desarrollo
armonico de fa sociedad, dictandose dentro de su articulo primero como objetivo normativo el fijar
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disposiciones que otorguen herramientas a las comisarias de familia para gestionar su disefio institucional y
asi como garantizar el acceso a la justicia por medio de la atencion especializada e interdisciplinaria, con el
fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o
hayan sido victimas de violencia por razenes de género en el contexto familiar y victimas de otras violencias
en el contexto familiar, segin lo establecido en la presente ley.

En esta misma ley referida en su articulo 22 define como una de las herramientas de financiamiento para el
fortalecimiento del desarrolio armoénico de la sociedad. Estampilla para la justicia famitiar. Autoriza a las
asambleas departamentales, a los concejos distritales y municipales para crear una estampilia, la cual se
llamara estampilla para la justicia familiar para contribuir  ta financiacién de fas comisarias de familia.

El producto de dichos recursos se destinara a financiar los gastos de funcionamiento en personal de némina
y dotacion de las comisarias de familia, conforme el estandar de costos que para tal efecto establezca el
Ministerio de Justicia y del Derecho como ente rector. Asimismo, en los articutos 23 y 24 de 1a norma de
fortalecimiento de las comisarias de familia, define el hecho generador v Ia base gravable para el cobro de la
estampilla pro justicia familiar de la siguiente manera:

Articulo 23: Hecho Generador. El hecho generador de la estampilla esté constituido por los contratos y las
adiciones a los mismos suscritos con entidades que conforman el presupuesto anual del departamento,
municipio y distrito. Paragrafo: Quedaran excluidos los contratos de prestacion de servicio, cuyo pago de
honorario mensual sea inferior a 10 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 24. Base gravable y tarifa: La base gravable es el valor bruto de los contratos entendidos como el
valor a girar por cada orden de pago o anticipo, sin incluir el impueste al valor agregado IVA. La tarifa es del
2% del valor del pago anticipado, si lo hubiere, y de cada cuenta que se le pague af contratista. El numeral
séptimo del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, determina que es facultad del Concejo Municipal establecer,
reformar o eliminar tributos, contribucianes, impuestos y sobretasas de conformidad con ia ley.

La Ley 1454 de 2011, articulo 3°, numeral segundo, establece, articulo 3, principios rectores de ordenamiento
territorial, son principios del proceso de ordenamiento territorial, entre otros los siguientes: Autonomia. Las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses dentro de los limites de fa
Constitucién y fa ley.

Frente a infraestructura y dotacion de los despachos de la comisaria, en el articulo 29 de la Ley 2126 de 2021,
indica: Articulo 29, instalaciones e infraestructura y medios de transporte. Las comisarias de familia deben
contar con instalaciones que respondan a las necesidades propias del servicio y que garanticen, al menos.
Primero, espacios que protejan el derecho a la intimidad y al debido proceso de las victimas de violencia en el
contexto familiar.

Segundo, accesibilidad para las personas con discapacidad,

Tercero, condiciones dignas de trabajo para el personal de la comisaria de familia.

Cuarto, dotacion adecuada a las necesidades del servicio vy la ubicacion geografica.

Quinto, servicios de internet permanente.

Sexto, unidades sanitarias habilitadas para el piblico.

Séptimo, lineas telefonicas exclusivas.

QOctavo, dotacion de medios tecnoldgicos por parte del ente territorial, garantizando las audiencias virtuales.
Noveno, transporte permanente.

NORMAS MUNICIPALES: En el Plan de Desarrollo 2022-2023, "Duitama para Todos”.

IMPACTO FISCAL: Con el recaudo de la estampilta para ia justicia familiar en el municipio de Duitama, se va
a haber reflejado un impacto fiscal positivo para las finanzas del municipio de Duitama, toda vez que los
ingresos percibidos se contribuyen a que la administracidon municipal pueda realizar mas proyectos y
programas de inversion en pro de la comunidad Duitamense.

DEBATES: La Comisién Permanente de Presupuestos, en sesion del dia 20 de noviembre de 2024, aprobo
en primer debate este Proyecto de Acuerdo sin ninguna modificacién por el beneficio que trae para las
comisarias de familia.
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CONVENIENCIA: De conformidad a la Ley 21-28 de 2021, que entrd en vigencia el 4 de agosto del afio 2023,
la Administracion Municipal de Duitama requiere dar cumplimiento a los preceptos legales y constitucionales
para una mejor prestacion del servicio a la comisaria de familia, tales como: Procesos administrativos
conciliatorios en el ambito del derecho de familia, asi comeo trarnitar procesos administrativos de imposicion de
medidas de proteccidn en casos de violencia infrafamiliar y de género, bajo lo regulado en fa Ley 294 de 1996.
De la misma forma, los reglados por la Ley 1850 de 2017, en garantia del derecho de alimentos de las personas
adultas mayores, de la misma manera realizar los reportes de deudores morosos de alimentos, conforme a la
Ley 2097 de 2021, asi como; necesidades frente a la inexistencia de medios de transporte, equipos de
comunicacion, actualizaciones de equipos de computo.

Con el fortalecimiento de las comisarias de familia de Duitama se garantiza el cumplimiento de su objetivo,
como es ja defensa de los derechos de las familias. Ademas, se requiere la disponibilidad de recursos para
tograr cumplir con el mandato legal de fortalecimiento del personal y de los medios para la prestacion adecuada
del servicio.

CONSIDERACIONES FINALES: Por ias anteriores consideraciones y teniendo en cuenta que esie proyecto
de acuerdo es constitucional, legal y conveniente para el municipio de Duitama, me permito presentar ponencia
positiva para segundo debate al Proyecto de Acuerdo No. 036 de 2024, "For medio del cual se adopta la
estampilla para la justicia familiar en el municipio de Duitama”. De los henorables concejales NIMROD,
ALEXANDER ZAMBRANO ADAME, concejal ponente.

Por secretaria se informa que ha sido leida la ponencia del Proyecto de Acuerdo No. 036 de 2024.
El presidente somete a discusion la ponencia del Proyecto de Acuerdo No, 036 de 2024,

El presidente cede la palabra al H.C. SERRATO FONSECA FERNANDO ALEXANDER, agradece y expresa
a fa letra lo siguiente:

“Para el ponente, ;Esta es una estampilla nueva? y ¢Cuél es la proyececion de ingresos estimada para cada
afio?

El H.C. ZAMBRANO ADAME NIMROD ALEXANDER, expresa a la letra:

“Ingeniero, es el dos por ciento (2%) para los contratos superiores a (10) diez salarios minimos, pero es la
contratacion que se haga en el municipio. Esta habilitado desde, si se aprueba hoy, ya desde mafiana, pero
realmente lo importante es que no afecta a las personas que tienen confrato de prestacién de servicios que
son menores a este valor y creo que esta establecido, no sé, se va a establecer la forma de pago, pero eso
depende de la contratacién que se lleve durante todo el afio. Entonces, no sé cuél sea el recaudo, pero si nos
puede ayudar para que se cree la tercera comisaria que nos hace fafta acé en el municipio.

El H.C. SERRATO FONSECA FERNANDO ALEXANDER, expresa textualmente:

“A Ja administracion le traslado la pregunta, si ya tiene una proyeccion de ingresos de lo que se puede recaudar
por estampilla y si ustedes ya incluyeron esa estampilla en el ADU de los contratos que van a salir a futuro.

El H.C. MONTANEZ BECERRA JOREGE LUIS, agradece y manifiesta a la letra:

“Sefior Ponente, dos pregunias puniuales y ya la administracion, quien tenga bien responderlas. iEsa
proyeccion ya esté incluida en el proyecto de presupuesto que radicaron para la vigencia 20257 Primero y
segundo, en ese orden de ideas, todos fos contratos de minima estarfan afectados en su mayoria. La pregunta
es, JLas érdenes de prestacion de servicios o contratos también estarian afectadas? y ¢ Cual seria enfonces
el porcentaje a tributar los contratistas? Porque hay estampilla pro cultura, hay fa de deporte, como seria ese
tema para que lo, digamos, lo diferenciemos y la ciudadania sepa el destino efectivo de ese recaudo, puesto
que, yo entiendo gue es para todo el tema de la justicia familiar, para la creacién, pero ojo, porgue la ley 18.01
también creé un fondo en esto y no se han podido gastar muchos dineros, ¢Por que? Porque no hay claridad
o no se estipuld en los proyectos de acuerdo efectivamente o taxativamente en qué se puede invertir ese
recaudo, lo mismo pasa con el FONSET, hay dineros o hay temas que piden los policias, el ejército, la fiscalia
y no estan dentro del acuerdo municipal y por esta razon muchas veces femas importanfes se ven
desfinanciados con respecto a este recaudo, presidente, gracias”

El H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER, agradece y expresa & [a lefra:

“simplemente aclararle al Honorable Concejal MONTANEZ, que muchos de los interrogantes que tiene se
aclaran en el mismo articulado del Proyecto de Acuerdo, en el paragrafo del articulo tercero, se aclara que
guedan excluidos los contratos de prestacion de servicios, cuyo pago en horarios mensuales sea inferiora 10
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salarios minimos, © sea, entenderia uno que hasta... y esa era parte de mi pregunta para el ponente y para la
administracion, es ;Por qué no excluir tode conirato de prestacion de servicios? Porque, digamos que ellos
ya tienen un gravamen considerable como para afectarlos con el (2%} dos por ciento adicional, pero digamos,
como esta sefalado el Proyecto de Acuerdo, estarfan sujetos a la estampilfa, siempre y cuando ganen menos
de 10 salarios minimes”.

EI H.C. REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES, expresa textualmente:

‘Es este promedio mensual, porque decimos que 10 salarios minimos pueden ser una persona de {res millones
de pesos en tres meses, lo supera, ya serfa 10 millones, pero es mensual en promedio, cualguiera que se
gane 10 millones y medio mas, mensual en el promedio es donde esta. Lo que hicieron fue escoger la Ley 21-
26 del 2021, en su capitulo quinfo, y transcribirlo y ahl dice, y creo que es la tinica estampilia que también veo,
gue dice cual es su forma de recaudo, que cambia, digamos, para los coniratistas grandes del municipio gue
siempre pagan en este municipio extraitamente, por adelantado la estampilla para poder la legalizacién def
contrato, aca dice no, que es en ef porcentaje que vaya la efecucion en el pago de la ejecucion, como deberian
ger fodas las estampillas”,

EI H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER, sefiala a la letra:

“Perao en todo caso, Dr. GUILLERMO, eso no esta claro, yo si lo defaria como una proposicién y es que de
que excluyéramos toda contratacidn de prestacién de servicios, que no lo dejaramos determinado. Y una
pregunta que tengo para el Dr. JAIME o para el ponente, no sé, es, dicen que la tarifa es del (2%) dos por
ciento, pero esa tarifa lo dicta la norma, es que le entiendo, Dr. GUILLERMOQ, que es como si tuviéramos que
sujetarnos a ese (2%) dos por clento, y no fo pudiéramos modificar, porque he visto que en olros municipios
esta estampilia por justicia familiar, en la gran mayoria incluso es del (1%} uno por ciento. Entiendo fotalmente
lo que usted me quiera decir y es que la misma norma nos esté diciendo hasta cuéndo, no hasta cuanto cobrar,
sino que tiene que cobrarse ef (2%) dos por ciento, lo entiendo, pero ;Tenemos algun concepto, alguna otra
situacion que, digamos, nos aclare este tema? Porque, sf me genera la duda y la duda es que en fa mayoria
de municipios donde la he visto es def (1%) uno por ciento, y eso en el sentido de que eso s/ genera, hace
mas gravosa la contratacion en el municipio™.

EIH.C. BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO, agradece y expresa a la letra:

“A ver, si vemos que esla es como casi una obligacion, si se quiere lamar asi, del municipio de Duitama
implementar esta estampilla, por cuanto que fenemos una cantidad de problemas lamentablemente que,
digamos, de tipo social que exigen, digamos, una mayor atencion, sea mas eficaz la atencién a traves de las
comisatias de familia y la verdad la ley define perfectamente las formas de inversitn de estos recursos, pero
yo quisiera saber si se pudo, si se ha hecho algun célculo, algun estimativo con bass en o que se ha recaudado
en el ultimo afio, en los uftimos dos aflos, sélo como una forma de informacion para saber exactamente a
cuanto podtifa ascender en el entendido tambien de que los ingresos son mayores y por tanto las inversiones
y las efecuciones son mayores que de los afios anteriores. Me parece clave para saber exactamente si por
citar un ejemplo se pudiera pensar en crear ofra comisaria como se le ha pedido, comao también podria hacetlo
el municipio de Duitama. Es s6lo eso, pero considero que es muy pertinente, que es necesario para la
ciudadania. Gracias presidente”.

El presidente cierra el debate para los Honorables Concejales y cede la palabra a la Administracién Municipal
Ei Dr. JAIME ANDRES RUA, secretario de Gobierno, saluda a todos los presentes y expresa textualmente:

"£n efecto, como fo manifiesta el concejal FRANCISCO, site fijas, JORGE, en ef paragrafo del articulo tercero,
ahl, se sstablece esa exclusion, mas bien esa exencidn implicita en la ley que establece, que tados los
contratos de prestacion de servicios, que se encuentran sus honararios mensuales inferior a diez salarios
minimos quedan exentos de esfa afectacién tributaria. Sin embargo, verificando y reconsiderando algunos
aspectos, valdria la pena vincular junto con prestacidn de servicios, para que sea preciso ¥ no haya lugar a
confusiones, contratos de prestacion de servicios técnicos y profesionales. ;Por qué? Porqus, por ejemplo,
un contrato de prestacién que sale por prestacion de servicios, tipo vigifancia de los colegios quedarfa excitido
si se apegan de este paragrafo.

Entonces, la idea es lograr afectar toda esa tolalidad y dejar mas bien a los confratistas, cuyos honorarios no
suelen ser fan altos, excluidos de esta estampilla, que ne es mas que una afectacion tributaria nueva en el
municipio, segun fa Ley 21-26 del 2021, que ya deberia estar creada aqui en el municipio, porque, en su
momento en que fue expedida ef 4 de agosto habia un plazo de dos afos, es decir, ef 2023 del 4 de agosto
ya deberia estar regulada esta tasa en el municipio. Sobre el rango de la afectacién de la estampilla no es
explicito si se puede oscilar entre un (0%) cero o ef (2%) dos por ciento de la farifa, sin embargo, al tener en
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un nivel comparativo otro tipo de estampillas, tal como en Cali(27:22) se llega al (2%) dos por ciento, en Paipa
se llega hasta el (2%) dos por ciento, y en los municipios evaluados de la region, como se encuentra afectado,
también se mantiene en un (2%) dos por ciento. Nosotros establecimos unas exenciones que taf vez sean un
poco redundantes, que es importante mirarlas y son los contratos de prestacion de servicios celebrados con
pobiacion victima del conflicto armado, contratos de prestacion de servicios celebradas entre el municipio y fa
poblacion en condicion de discapacidad y todo 1o que sean ya convenios interadminisirativas, con Juntas de
Accion Comunal, todo este tipo de relaciones confractuales que se puedan dar con esta serie de entidades.

Digamos que, a grandes rasgos intento abarcar este tipo... CESPA quedaria afectado tambien, arrendamiento,
fodo tipo de conirato queda afectado bajo esta estampilla, cuyo orden de pago, ahi esta explicito, cuya orden
de pago sea superior a los 10 salarios minimos mensuales. ;Por qué? Por ejemplo, un conliratista que se gane
cuya contrato esté a cuatro meses y sean ($12.000.000) doce milfones, por encima uno leeria que gueda
afectado, no es por cada orden de pago mensual estaria superior a los 10 salarios, ya estaria gravado con
esta estampilla.... no esta exento, ya estaria a consideracion del concejo si defermina fa exencion propiamente
en ef Proyecto de Acuerdo”.

La DRA. KATHERINE ESCOBAR |IBARRA, secretaria de Hacienda, saluda a todos los presentes v a quienes
los siguen por las redes sociales, expresa a la letra lo siguiente:

“Dando respuesta a varias de las inquietudes presentadas, aqui practicamente es bajar la ley 21-26 de 2021,
no tiene sino una sola tarifa, hay leyes que si dan rangos y es enire (1 y ef b) efec. Este unicarnente nos da una
tarifa, entonces impajaritablemente toca el (2%} dos por ciento, asimismo, las OPS en donde dice quedan
exentas hasta aquellas que tengan el limite de 10 salarios minimos legales vigentes mensuales.

En cuanto a la primera inquietud del concejal ALEXANDER SERRATO, la proyeccion de ingresos, como bien
lo menciond el concejal ponente, depende de la coniratacién, pero fa proyeccion oscila en ($600.000.000)
seiscientos millones de pesas. £Ese era ef valor que habia quedado presupuestado para la vigencia 2024, que,
en su momento, hace aproximadamente un mes, lo congelamos, lo redujimaos con fa finalidad de que no se
gaste por encima, debido a que no se habia podido comenzar a implementar. En cuanto a la aplicacion, una
vez ustedes lo aprueben, si a bien tienen y el alcalde lo sancione, entra en aplicabilidad inmediata, no como
los otros impuestos que es hasta la vigencia siguiente a su aprobacion, para el caso de las estampillas si es
de mariera inmediata.

Con respecto, a las inquietudes del honorable concejal MONTANEZ, efectivamente quedé en el presupuesto
2025, quedaron los mismos ($600.000.000) seiscientos miflones de pesos. Lo de los limites de las OPS ya no,
lo aclard nuestro companiero de gobierno, asi como ef concejal ponente. La destinacion de estos recursos es
para fortalecer el grupo interdisciplinario de las comisarias de farnilia, coma bien lo mencioné el honorable
concefal del Pacto Histérico, es la necesidad de fortalecer todos estos temas con profesionales para mitigar
toda la problematica social que tiene fa ciudad de Duitama.

Asi mismo, las inquietudes de los porcentajes y de los gasios que se fe generarian al contratista con las demas
estampillas, recordarles que ademas de estas hay otras tres estampillas, las cuales tienen una tarifa de cobro
del (1%) uno, del (2%) dos y del (3%) tres, en este momenio serla del (6%) seis por ciento, mas esta def (2),
pero innegablemente esta, ya sabemos que tiene una base alta, porque es dificil en este momento, por
sjemplo, una OPS que gane por encima de ($13.000.000} trece millones de pesos no la hay, entonces, ya
entraria era con el tema de suministros y otro tipo de contratacion. En lo que dice el concejal FRANCISCO
JAVIER, ya lo habia mencionado, esta es una tarifa tnica que nos da la ley, practicamente esto es aplicar lo
de la ley, implementarta, pero a nivel de la ciudad de Duitama. Esperc que haya esclarecido algunas de sus
dudas. Aquf entra como recurso propio, pero con destinacion especifica, asi como entran esos recursos aca
por estampilia, van a salir para suplir todas esas necesidades de los profesionales de las comisarias de famifia.
Muchas gracias”.

El presidente cierra la discusion de la ponencia del Proyecto de Acuerdo No. 036 de 2024, Acto seguido
somete a discusion la ponencia, asi mismo, solicita que por secretaria se tome le voto nominal.

BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO POSITIVO

CELY RINCON JEISON JAVIER POSITIVO

CERINZA RICAURTE PAULA YANETH

CRISTIANO JACOME JOSUE DANIEL POSITIVO

DIAZ MATEUS JORGE ELIECER POSITIVO
FLECHAS GOMEZ WILLIAM POSITIVO
GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER POSITIVO
GiL SOSA JOSE LIS POSITIVO
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GOMEZ MARTINEZ JULIAN ANDRES NEGATIVO
JOYA NINO LEONARDO ANDRES NEGATIVO
MEJIA ROMERO JUAN FELIPE POSITIVO
MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS NEGATIVO
QUESADA SOLER DUVAN MAURICIO POSITIVO
REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES POSITIVO
RIVERA GOMEZ HECTOR RICARDO POSITIVO
SERRATO FONSECA FERNANDO ALEXANDER NEGATIVO
ZAMBRANO ADAME NIMRCD ALEXANDER POSITIVO

Par secretaria se informa que el resultado de la votacion es 12 votos positivos, 4 volos negatives, un concejal
fuera del recinto. Por ende, la ponencia del Proyecto de Acuerdo No. 036 de 2024 ha sido aprobada sefior
presidente.

Por secretaria se da lectura del Articulado del Proyecto de Acuerdo No. 036 de 2024.

El presidente somete a discusion el articulado del Proyecto de Acuerdo No. 036 de 2024.
El presidente cede la palabra al H.C. SERRATO FONSECA FERNANDO ALEXANDER.
El H.C SERRATO FONSECA FERNANDO ALEXANDER, agradece y expresa a la letra:

“Yo quiero comenzar llamando la atencion del Concejo Municipal, en que este Proyecto de Acuerdo comienza
como todos los proyectos de la administracién y es mandarnos por delanite a la poblacién vulnerable, a un
problema identificado para justificar el Proyecto de Acuerdo. Pero yo les digo a ustedes y diganme si las cifras
que nos ha presentado la misma Secretaria de Flacienda son mentirosas. Aqui siempre hemos pedido a la
administracién que sea responsable y comience con un estudio de una reestructuracion administrativa para
bajar el gasto de funcionamiento del municipio. Y lo tnico que ha logrado esta administracion es que se van a
gastar mas de ($20.000.000.000} veinte mil millones de pesos en este aiio en mas de 500 OPS. Y despues
de ese derroche pagando los favores politicos, demostrando la gran burocracia de la administracion del
cambio, nos vienen a decir que les coloquernos méas impuestos a los empresarios. Y adicionalmente les
decimos que nos presenten la proyeccion y nos dan una cifra sin presentar la proyeccién. Y acuérdense,
companieros, que fa ley prohibe gue la administracion o el sector ptiblico se financie directamente con los
recursos del empresario def sector privado.

Y aqui yo no estay viendo en qué momento hicieron el estudio de mercado para ajustar los APUS, el AlU, de
todo tipo de contratacién, para poder implementar ese (2%) dos por ciento. Y la ley prohibe simplemente
decirle a un empresario, ah, ahora de sus utilidades venga le quito otro {2%) dos por ciento directamente,
porque lo que hace ef impuesto en todo analisis de All, es pagarie los impuestos al empresario y el empresario
devolverlos. Pero yo no estoy viendo ese estudio acd. Y olvidese que aqui simplemente es coloquemos un
(2%) dos por ciento y quitémosles la plata a los empresarios. Son ($600.000.000) seiscientos millones de
pesos que hoy le pretenden quitar a las utilidades de los empresarios de la ciudad. ;Cual es el impactc que
ustedes vieron en el Plan de Alimentacion Escolar? Para quitarle un (2%) dos por ciento al Plan de
Alimentacién Escolar.

¢ Y cémo va a afectar eso la alimentacion de los nifios? Los contratos de vigilancia, los contratos de aseo, los
contratos de conectividad, todo proceso misional que hoy tiene la alcaldia, ;Dénde nos estan demostrando el
impacto y el estudio de esa? ;O dénde le estan reconociéndose al empresario? Si se lo van a reconocer, o
enliendo, pero aqui no estan presentando el estudio. Y, por el contrario, para ($600.000.000} seiscienios
millones de pesos, lo Gnico que tiene que hacer es decirle a su alcalde, que en vez de gastarse 500 OPS en
favores politicos, se gasie (490). Con 10 OPS que dejen de contratar y alcahuelear esa vagabunderia que
tiene esta administracion con esas OPS, ya tiene los ($600.000.000) seiscientos millones aharrados.

Entonces, aqui el mensaje es nuevamenle austeridad, reestructuracion administrativa, pero el mensaje no
puede ser que se levantaron y se les ocurrio quitarle ($600.000.000) seiscientos miflones a fos empresarios
que vienen a frabajar con el municipio de Duitama. Asi que yo si le digo al Concejo Municipal que en esto
tienen que ser totalmente responsables y que eso no es facil decir que un (2%) dos por ciento, porque suene
pequerio, eso es plata y es plata que el empresario tiene que tomar decisiones, dejando a gente sin empleo,
afectando |a calidad de las obras, para compensar lo que el municipio hoy no tiene incluido en un estudio de
costo real. Entonces, yo si le digo al Concejo y le pido responsabilidad v que este proyecto se¢ vole
negativamente, porque no tiene el sustento y no demuestran que le estén reconociendo al empresario la
afectacion que le van a generar a partir de la fecha.

ACTA No. 085 FECHA: 25 DE NOVIEMBRE DE 2024
TRANSCRIBIO Y DIGITO: SOL YULIANA JACOME CANDELA REVISQ:




Codigo: CM-R —GA - 501
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Fecha Aprobacidn:
MECI:1000-2014 12-12-2016
: Version: 1
Concejo Municipal de ACTA DE PLENARIA
Duitama Boyacé Pagina: 9 de 24

Una vez esta administracion le reconozca ese (2%} dos por ciento adicional a los empresarios, puede
implementario, podrén presentar ef proyecto al Concejo con los debidos soportes, pero si no, ef proyecto serd
demandado de mi parte, lo anuncio de una vez porque, no voy a permitir que aqul se sigan atendiendo contra
los empresarios cuando estos estan malgastando (520.000.000.000) veinte mil millones de pesos en mas de
500 OPS en el municipio de Duitama. Muchas gracias”.

El H.C. FLECHAS GOMEZ WILLIAM, agradece, saluda respetuosamente a todos los presentes, expresa
textualimente:

“Iindudahlemente gue cuando nosofros vemos los fundamentos legales del Proyecto de Acuerdo decimos, en
efecto se cumple con uno de los requisitos que ya lo diimos en la ponencia, es vital y que es la
constitucionalidad, la legalidad y la conveniencia, sin embargo, en la conveniencia, por eso al final iba a pedir
Ia palabra, pero no alcancé a intervenir, porque ya han cerrado el debate, nes quedamos algo cortos, seflora
segretaria de Hacienda.

Por ende, lo que pasa es que la ley 21-26 del 2021 es muy clara en no solamente digamos el marco juridico
gue la acompafa y ef objeto para el cual fue creada, sino, que ademas desde aquel entonces el municipio de
Duitama se esta quedando corto, con la creacion o la incorporacion de la nueva comisarlfa, la ciudadania clama
la creacién de una nueva comisaria y aqui se han buscado cualquier cantidad de pretextos para que 30 no
suceda, saturando las dos comisarias que existen, dejando de prestar con oportunidad el servicio & los nifios,
nifas, adolescentes y adultos que alll pasan cada que necesitan un servicio, al punto que hoy por el cambio
de competencias el bienestar familiar asumié muchos de los procesos que le correspondian y aqui se
quedaron con los radicados anteriores, pero aun asi estan saturados de trabajo y es increible que hoy prefieran
acumular personal en las dos comisarias, a crear dos cargos que son los que finalmente se necesilan o tres,
porque se requiere un profesional de apoyo, un psicélogo y la sefiora comisaria. Y simplemente estamos hoy
en un Proyecto de Acuerdo que me preocupa el articulado, porque aqui se dice que es con la finalidad de
destinar estos recursos a las comisarias de familia, pero entonces aqui ni siquiera nos mencionan que se va
a crear Ia tercera comisarfa de famifia. Simplemente vamos a acumular un recaudo que va a quererse disponer
y que como no va a quedar en este articutado Ja creacion de ese otro despacho, nadie los va a obligar después.

Por lo tanto, a mi la verdad me preocupa, ustedes diran que eso es harina de otro costal, porque necesitamos
crear ese cargo es por una reorganizacion administrativa o que necesitamos hacer un estudio, pero es que la
ley lo ordend y no se ha hecho. Entonces no veo qué tan dificil es, en cumplimiento de la ley, haber sacado
un Proyecto de Acuerdo, que primero creara la tercera comisaria de familia y que después creara el recaudo
de la estampilla. Pero mas grave adn, como es que estamos pidiendo esle recaudo para poder suplir las
necesidades de la comisaria, cuando son gastos de funcionamiento. Y no hemos creado ¢l tercer despacho y
miren lo gue vamos a empezar a recaudar, entonces eso es preocupante. Yo voto la ponencia positiva porque
tiene un buen sentido en el tema gue tiene que ver con un recaudo, que puede ser no solamente cumplimiento
de la ley, sino ademas que tiene una destinacién especifica.

Por consiguiente, yo si creo que lo que ustedes tienen que ponerse a pensar ya, 8s primero, que esa comisaria
tercera que necesita Duitama, no requiere estos recursos para crearla, ya debi6 haber sido creada y que si se
crea no es que vayamos a decir, que se suple con este gasta o con esta incorporacion de recursos, porque ef
municipio no tiene de dénde hacerlo, si eso ya se debié haber propuesto y de hecho tendremos que verlo
ahorita en la aprobacion del presupuesto para el siguiente afio, porque realmente eso no quedé establecido.
Entonces a mi si me gustaria que ustedes revisen el asunto, que revisen el tema porque es que la necesidad
de las comisarias mas alla de los recursos, es la creacion de otro despacho para poder descongestionar las
dos comisarias que hay y poder cumplir con oportunidad del servicio en virtud de la ley 10-98 del 2006, para
esta poblacién que son vulnerables y que necesitan de una atencion oportuna. Muchas gracias”.

£l H.C. CRISTIANO JACOME JOSUE DANIEL, agradece y expresa a la letra:

"En primera medida recordar que hoy es el dia internacional de la eliminacidn de la violencia contra la mujer,
v considero muy oportuno y felicito a los colegas que aprobaron este Proyecto de Acuerdo, en el entendido
que es una lucha social de antafio que se estéd dando, y es necesaria claramente la creacion de esta estampilla
para la justicia familiar, necesifamos una justicia célere, una justicia pronto que se garantice el debido proceso
a las victimas, razén por la cual yo felicito a los colegas que aprobaron este proyecio, porque, es que con esta
estampilla compafieros se busca que hayan mejores espacios que protejan el derecho a la intimidad, se busca
accesibilidad a las personas con discapacidad, se buscan condiciones dignas de trabajo para el personal de
la comisaria de familia, servicios de internet permanente, cosas tan béasicas como unidades sanitarias para el
publico, lineas de teléfono exclusivas.
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Las personas que hoy en dia estan padeciendo temas de violencia familiar, que en Colombia fas cifras son
exorbitantes, agradecen este tipo de proyectos y que se utilicen y que se aprueben este tipo de estampillas,
vean esta cifra, cada 10 minutos una mujer fue asesinada en 2023 segun la ONU, claramente necesitarnos
fortalecer nuestras corisarias de familia, yo creo que estos son femas que claramente requieren de la
solidaridad de cada uno de los ciudadanos, de los contratistas, claramente que en este caso quedaron
excluidos aquellos que vengan menas de 10 salarios minimos, por mi parte yo felicite a la administracion y
felicito a este Concejo Municipal, porque no es la primera vez que se ha presentado esta iniciativa y felicito
porque el dia de hoy, en un dia tan importante como s la conmemoracién, como de este dia internacional de
la eliminacion de la vielencia contra la mujer, haya sido aprobado, muchas gracias sefior Presidente”.

El H.C. MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS, agradece y expresa textualmente:

“Indudablemente que los fundamentos de la ponencia, los fundamentos legales y constitucionales cumplen sut
objetiva y yo también los felicito a ustedes y yo los felicito agui a tados, incluyéndome, porque todos
entendemos y estamos hablando el mismo idioma con respecto a fa necesidad sentida de las comisarias de
familia, yo no escuché al concejal ALEXANDER mencionando que violentaran o quisieran, no, nunca lo
escuché, es mas ojaléd supieran también las cifras de violencia de género, donde hay muchos hombres
afectados en esta situacion y ahf le traslado una pregunta doctora, de destinaciones de SGP, cuénito llega en
el sector justicia y derecho, exactamente para las comisarias de familia, porque yo recuerdo que en su
momento ellos, los trabajadores sociales se contratan con un dinero que no es del municipio, entonces hay
otro rubro importarte alli,

Entonces infraestructura, entonces en cuanito tiempo, cuanto recaudariamos para comprar, no s, otro edificio,
no lo ha hecho EMPODUITAMA por Dios, para darles acceso, que ya lo tienen, lineas telefonicas, ya las
tienen, secretario déjeme mentir, tienen dos lineas cada comisaria, entonces el desconocimiento hace que
desbordemos en palabras, silas tienen, tienen lineas telefénicas de celufar, las comisarfas de familia las cual. ..
la comunidad aqui desafortunadamente, yo entiendo que contractualmente tienen que defender, pero por favor
respétenme que yo estoy dirigiendo la palabra, si ustedes tienen algo que decir, yo estoy completamente, el
presidente les da la palabra y exponen su situacién, bueno entonces una linea, cuando estan de turno,
¢Cierto? A, no estoy diciendo mentiras, y entonces hoy hacen ver que no se quiere, no, si se quiere por
supuesto, pero es que a mi la ponencia me generd mas dudas que aciertos, y en esa orden de ideas quiero
saber con muchos convenios que hace la administracion municipal, qué va a pasar, porque es un gravamen
del (2%) dos por ciento, hablo de convenios, convenios, ‘ofo’, como cuando aquf estan acostumbrados a hacer
ese tipo de convenios, como cuando hay desastres, cuando los hacen con EMPODUITAMA, cuando los hacen
con los bomberos, ojo que hay necesidades muy sentidas que, se contratan de esa manera o se convienen
de esa manera y estarian siendo afectados.

Yo, mire por supuesto entiendo el mote legalmente y constitucionalmente, pero yo sienlo que le hace falta
articulacion y, le hace falta unas exoneraciones importantes en el tema del Proyecto de Acuerdo, por esta
razén mi volo negativo a la ponencia, hoy refiero nuevamente aqui nadie quiere, nadie quiere que las
comisarias no funcionen, es por supuesto que tenemos que salir en defensa de esto, pero, no hemos salido
en defensa de los discapacitados, no hemos hecho nada con este fema, hemos evidenciado la falta de
efecucion de esta administracién y ahora sf nos van a decir que van a hacer las cosas, por favor, gracias
presidente”.

El H.C. SERRATO FONSECA FERNANDO ALEXANDER, expresa a la letra:

“Es que es importante dejarle claridad al concejo municipal y sobre todo a la ciudadania, que aqui no estéa en
duda la justificacion, que se necesita una comisaria de familia, con esa plata le alcanza para montar dos, no
una, dos, que ese proyecto no contiene un plan integral, que realmente ataque de raiz y sensibilice el no a la
violencia familiar, infrafamiliar, el no a fa violacion y el abuso de menores, no lo contiene, entonces, lo que esta
diciendo acé mi compafiero concejal, eso no tiene duda, pere esta no es la solucion y yo no veo solucion del
terna, esto simplemente es pretender con recursos de privados ganar mas recaudo para seguir alcahueteando
el mal gasto de esta administracion pagando favores politicos.

Les repito la cifra, concejal, porque es que estamos hablando de la fuente de financiacion, no de la justificacion,
son méas de ($20.000.000.000) veinte mil millones de pesos. que esta administracion gasta en mas de 500
OPS vy si el concejal WILLIAM tiene razén, que fa comisaria funciona con cuatro personas, les repito ahorrese
10 OPS y monte dos comisarias, entonces Duitama tiene la plata, lo que no hay justificacion en este proyecto
es la fuente de financiacién, porque le van a quitar al privado y si le van a quitar al privado recondzcaselo en
ef andlisis de la administracién de todo contrato, como o establece la ley, si se lo reconocee, recupérenio, pero
usted no puede ir a quitarle simplemente sus utilidades, entonces dejo claridad, aqui no esta en duda la

ustificacion, yo no pongo en duda que necesitemnos comisarias de familia, pido que se haga un plan integral
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para atacar reaimente de fondo la violencia intrafamiliar y todo lo que de ahi esta derivado, que no es lo gue
nos estan presentando hoy, pero ia fuente de financiacion no es esta y no estan presentando el estudio que
le reconozea ese impuesto a los empresarios, a los cuales pretenden cobrar esa estampilla®

El H.C. RIVERA GOMEZ HECTOR RICARDO, agradece, sefiala a la letra:

“Bueno, yo tengo unas inquietudes especificas para el secretario de gobierno, aca en la exposicion de motivos
nos dice claramente, digamos que tiene que tener las comisarias de familia con qué deben contar, pero no he
escuchado claramente ¢Qué necesita Duitama? Si hay un presupuesto, si hay un déficit, queé se necesita
exactamente y como se va a invertir ese dinero para el correcto funcionamiento de las corisarias de familia,
considero que de pronto no sean ($600.000.000) seiscientos miflones, por tener (§600.000.000) seiscientos
miflones, sino realmente qué se necesita, en qué esta en déficlt en este momento, céma estd funcionando en
este momento y cuanta plata, por ejemplo, en la contratacion de ese abogado, ese psicologo o si es para este
articulo 29, que dice exactamente que para dotacién, servicios de internet, unidades sanitarias, lineas
felefonicas, dotacién, transporte y demas.

Ahora la ofra pregunta, yo veo que si son ($600.000.000) seiscientos miffones de pesos, practicamente /a
mitad de ese dinero la estd pagando el PAE, ;Es correcto? Mas o menos ($74.000.000.000) catorce mil,
($15.000.000.000) quince mil millones de pesos vale el PAE, o sea que ($300.000.000) trescientos millones
de pesos van a ser ajustados especificarmente a ese solo contrato, eran esas dos dudas sefior presidente,
Muchas gracias”.

£l H.C. REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES, agradece y expresa textualmente:

“Teniendo en cuenta también la intervencion de mis companeros anteriores y justo la que acaba de ser mi
companero RICARDO, es que también la cifra de ($600.000.000) seiscienlos miflones, en solamente los
gastos que tiene el sector educacion que viene directamente, vigilancia y todo eso, de ahl saldrian esos
recursos y nada mas y entonces excluyamos a todo lo demas de eso, porque un contrato de infraestructura
de ($4.500.000.000) cuairo mil quinientos millones, ¢Cuénto va a pagar? El Plan de Tratamiento, la planta
tratamiento cuando llegue el famoso convenio, ;Cuanto va a pagar? Entonces, lo que tenemos que ver es y
obviamente como lo decian, nadie esta negando la necesidad de fortalecerias y es absolutamente necesario,
sino que, en este momento este proyecto lo que nos defa como decia mi compariero JORGE LUIS
MONTANEZ, mas dudas que certezas, porque va el sofo nimero de ($600.000.000) seiscientos millones, se
desvirttia con lo que acaba de decir mi compafiera RICARDO, Porque, obviamente sabemos cuanto es ef
presupuesto del municipio de Duitama.

Entonces, yo creo y lo otro que en comision se hablaron de las exenciones y en las cuales se nos hizo saber
de qué siempre toda estampilla que se crea, despues tiene lres o cuatro modificaciones, por lo que decia el
Dr. MONTANEZ, de que se hace convenio con bomberos, con Defensa Civil, con Cruz Roja y no estan exentas
y las vamos a necesitar esas exenciones y siempre se han hecho. Entonces yo sf pediria a la administracion
que, si tiene a bien, poder retirar el proyecto y reformulémosio con las necesidades reales que tiene ol
municipio y con cudl es la meta que nosotros tenemos que suplir. Porque si, sabemos gue /a necesidad asla,
tenemas que fortalecerlo, pero en este momento si decimos que es para gastos de funcionamiento y que fos
excedentes son para infragstructura, en este momento, yo diria que es todo excedentes, porque, no se esta
hablando de la creacion de la nueva comisarfa y pues en teoria debe tener sus gastos de funcionamiento ya
cubiertos, o si no, como ha venido funcionando todos estos afios. Entonces, muchas gracias sefior presidente”.

El H.C. JOYA NINO LEONARDO ANDRES, agradece, saluda a todos los presentes, expresa textualmente:

“Por cosas de la vida, yo he tenido cercania con el tema de la problematica de la violencia de género y violencia
hacia la mujer. Me tomé el atrevimiento de escribirle a la directora de la Fundacion Casa Rosada, que es ina
fundacion de casa de acogida a las mujeres victimas de la violencia, luego de contar con una medida de
proteccion por parte de una comisaria de familia, bueno y yo le pregunto, Sumercé considera sf con meterle
($600.000.000} seiscientos millones de pesos a cuolas burocraticas para das comisarias de familia, ni siquiera
proponer la creacion de una tercera, ¢ £so ayudaria con el problema? Me manifiesta, no, lo importanie es que
cumplan con la ruta de atencion, como lo ordena la ley 15-27 del 2008 y que dejen de re victimizar a las
mujeres, las mujeres ya no quieren denunciar porque siempre le dan medidas de proteccion y hay mujeres
gue tienen hasta cinco medidas y el agresor sigue violandofas, maltratandolas, agrediéndolas y no pasa
absolutamente nada, la policia esté llena de esas medidas y no hay un policia para cada mujer.

Por Io tanto, me dice, por favor pregtntale a la administracion, ¢ Cuéntas mujeres este afio denunciaron y
cuantas mujeres le dieron esa medida de atencién que es con la que realmente se puede garantizar una
proteccion efectiva? ;Hay un convenio para esa ruta de atencion? También se cuestionan y para ser honesto
también, perdonen que no olvide, pero si quisieran esos ($600.000.000} seiscientos miltones de pesos, no
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pongan la pista de patinaje, no pongan el domo y listo, ahi esté la plética, listo, la tienen, ya ahl esta, si tanito
les preccupan las mujeres, ahi la tienen, ahi esta la plata, porque, el pasado proyecto de acuerdo de {raslado
presupuestal, no fue para trasladarsela a las comisarfas de familia y si para el Oso Andino. Muchas Gracias”.

El H.C. CELY RINCON JEISON JAVIER, agradece y expresa textualmente.

“Bueno, mi intervencion va enfocada basicamente al tema de los ($600.000.000) seiscientos milfones, porque
yo digamos ahora que estaba escuchando al compafiero GUILLERMO, yo siento que este (2%) dos por ciento
es mucho mas que {$600.000,000) seiscientos millones de pesos, porque bien lo decfan ahorita, o sea, el s0lo
contrato del PAE es un contrato que le dejaria unos ($300.000.000) trescientos millones de pesos en esta
estampilla, ahora, ;Qué tipo de afectacién podria generar este convenio, este Proyecto de Acuerdo en fa
prestacion del servicio de PAE? Quisiera que me dieran claridad en eso, ¢ Como va el contratista a compensar
ese déficit, ese dinero que va a dejar de percibir? No solamente estoy hablando por el contratista del PAE, lo
estoy hablando, digamos, el dia de mafana que tenga la ciudad la oportunidad de contratar el tema de la
planta de tratamiento de aguas residuales, que vale {$220.000.000.000) doscientos veinte mil millones,
($300,000.000.000) trescientos mil millones, o sea, esos recursos en realidad son muchisimo mas altos que
($600.000.000) seiscientos millones de pesos, nosotros estamos hablando aqui de mucha plata y no le
estamos dando de verdad una destinacion especifica con nimeros, con rutas exclusivas, que nos permitan
nosotros tener la claridad y la tranquilidad.

Ahora, importante también resalté la interpretacion del compafiero WILLIAM cuando nos dice, pero es que ni
siquiera estan garantizandonos que van a crear la tercera comisarfa de familia, no nos estan garantizando
eso, nos estan diciendo que es para fortalecerias, pero no nos estan garantizando que se va a crear la tercera
comisaria. Entonces, digamos que en mi estd generando, digamos, muchisimas dudas que, si requieren de
su aclaracion, so pena de votar negativo el proyecto si no se recibe la aclaracion. Muchas Gracias”.

El H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER, agradece, sefiala a la letra:

“Yo creo, ya como para concluir, recopilar, yo creo que aqui nadie se opone a la justificacion del proyecto, es
evidente que necesitamos recursos para la justicia familiar, eso digamos que s claro.

Recuerdo yo, Dr. Jairme, un par de veces le dije que ese Proyecto de Acuerdo era importante para canalizar
algunos recursos, pero también yo recuerdo que, en el controf politico pasado, el Unico que usted ha asistido
aca a esta corporacion, le dije que ¢ Qué pasaba con la creacion de la comisaria de familia? Y hasta donde no
recuerdo, creo que ese era como un compromiso de esta administracion de ponerla en funcionamiento y
descongestionar las otras dos comisarias de familia. Y cuando usted me dijo, mire ya quedo radicado el
proyecto, yo le dife, ‘oiga bien bacanc’, pero jamas me imaginé, Dr. Jaime, que no se les hublese pasado a
ustedes por la cabeza, por lo menos hacer un estimado de las proyecciones del recaudo, o sea, es increible
que la administracién runicipal llegue acé, y nos diga que piensan recaudar ($600.000.000) seiscientos
millones de pesos sin una justificacion de fondo, o sea, aca lo dice el concejal RIVERA, oiga, sblo el PAE ya
se fleva casi ($300.000.000) trescienios millones de pesos, yo crec que esa es una cifra, un numero que lo
estan sacando ahi como por salir de la pregunta, pero no tiene un trabajo técnico de fondo. Y a mi si me
preocupa, Dr. Jaime, que el articulo séptimo de exenciones, ustedes estan dejando por fuera las exenciones
a los convenios interadministrativos con las entidades descentralizadas, que son el pan de cada dia de la
administracion municipal, y estén dejando por fuera los convenios que se suscriben con bomberos, con la Cruz
Roja, con la Defensa Civil y con mas entidades que, entenderia yo, no debieran estar gravadas Dr. Jaime.

Entonces, si ustedes se pusieran a hacer un estimativo juiciose de la prediccion del recaudo, se daran cuenta
de que las proyecciones son altisimas y que en ese sentido tendrian que excluir o exonerar muchas figuras
contractuales que el municipio utiliza para sacar adefante los proyectos. Enfonces, estoy de acuerdo con mi
compafiero de bancada, el Dr. GUILLERMO, en que lo mas sano acé es que retiren el proyecto y consideren
estas adverfencias o estas consitieraciones que hacen los concejales y se presente nuevamente, porgue
vuelvo v digo, yo se lo dije a usted, hay que presentar ese proyecio de acuerdo, necesitamos recursos, pero
necesitamos determinario suficientemente para que a futuro la administraciéon no vaya a tener inconvenientes.
Gracias, sefior presidente”.

El H.C. BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO, expresa textualmente:

“l a verdad es que, por un lado, como lo anotaba quien fue uno de nuestros compafieros, colegas que
mencioné que, ah no, el Dr. Jaime Rua, secretario de gobierno, que la ley exige que se aplique en todo ef
territorio nacional, en los municipios ¢ Cierto? Y establece el porcentaje del recaudo y también en el articulo
25, por ejemplo, comienza a marcar la pauta de como se deben destinar esos recursos y en el articufo 29
habla de todo lo que tiene que ver con las instalaciones, las dotaciones de las comisarias. Desde luego que
nosotros quisiéramos, creo que la sociedad lo pide, no tengo informacion de cuél seria a la fecha de hoy en
estos tiempos, cual podria ser Ja demanda del servicio como para justificar la creacién de otra comisaria de
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familia, pero creo que es necesaria, confio que si, porque entiendo que hay comisarias e inspecciones de
policia que tienen bastantes dificultades, bastante trabajo represado, demasiado frabajo represado y que
también padecen como ciertas dificultades para el desarrolio de sus aclividades y eso estad perjudicando a la
comunidad, a la ciudadania. En fanto, crec que considero que es pertinente, que es conveniente, que es
necesario este Proyecto de Acuerdo.

Asimismao, por el lado de los recaudos, perddn, de los iributos, si bien es cierfo que a nadie le gusta pagar
impuestos, lo clerto es que nosotros, por citar un efemplo, en America Latina, en relacion con los demas paises,
estamos por debajo del promedio de lo que pagan todos los palses de América Latina en impuestos, en tributos
y nf hablar de la diferencia que tenemos con los palses de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdico, que ahi si estamos mucho mas lejos y en ests lipo de impuestos, la verdad es que si la ley lo
establece, lo menos que podemos hacer es implementario. Ahora, lo ideal con todo lo que se ha dicho aca, es
que ojalé la Administracion Municipal considere la conveniencia y urgencia, incluso de mirar la necesidad de
crear olra comisaria de familia y sencillamente hay bastantes, inciuso me llama fa atencion que entre todas
las opciones que plantea fa ley, desde el arficule 25 hasta el 29, en donde gstablece los destinos que deben
tener esos recursos, se hable de cosas que incluso seguramente son obligatorias y que ya se hayan realizado,
como lo del sistema de gestion de seguridad y salud en ef trabajo, pero entre olras cosas.

En tal medida, yo creo que es vale la pena considerar estas circunstancias y creo que la ciudadania en razén
a también otros argumentas que hemos expresado sobre las dificultades, los problemas tan graves de caracter
social e intrafamifiar, que de hecho creo que somos, seguimos siendo el municipio de Boyaca con mayor
problemdtica en este ambito, creo que es necesarfo dofar de los mejores profesionales, de los mejores
recursos posibles a la ciudadanfa que padece estas dificultades, para que no sdlo a través de las comisarias
de familia, sino también a través de olros programas que se tiene que desarrollar, no sé, a traves de la
Secretaria de Gobierno y otras tantas, otras varias como la Secrefaria de Integracion Social, para que ojala
lograramos incidir de verdad en la conducta, en el comportamiento de nuestros ciudadanos, particularmente
para que estas necesidades y estos problemas tan graves se reduzcan y que podamos desde luego tener una
ciudad mas folerable, con mejor convivencia. En fal sentido, repito, creo gue es conveniente, necesario que
aprobemos este proyscto de acuerdo. Gracias, presidente”.

El presidente sefiala que no se esta debatiendo la necesidad, sino [a manera.
El H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER, expresa a la [etra:

“Es que si me gustarfa aclarar una situacion que dice el Dr. FERNANDO y tambien fue una imprecision que
cometié el Dr. Jaime, vy es que dicen que las disposiciones de la ley 21-26 de 20271 son de obligatorio
cumplimiento y eso es completamente falso, realmente son disposiciones facultativas y queda discrecionalidad
de las eniidades terriforiales y de sus cuerpos colegiados, verificar si se adoptan o no se adoptan, si se crean
0 na se crean y eso en concordancia con ef articulo 300 de la Constitucion Politica y con el articulo 287 y
precisamente, por esos dos articufos constitucionales era que yo le hacia la pregunta secretaria es de sila ley
dice es del (2%} dos por ciento o hasta el (2%) dos por ciento, y aca revisando la ley es claro que dice que s
del (2%) dos por ciento, mi pregunta es ¢Si seria bueno hacer ese gjercicio académico de consultarle al
ministerio o al competente de si la corporacion podria regular ese porcentaje que dice la ley? Que a mi me
pareciera, que fuera como un hierro de la legisladora a la hora que redactaron la norma, porque van en
contravia totalmente con la facultad y con la autonomia ferritorial de Jos entes fterritoriales. Gracias, sefior
presidente”.

El presidente cede la palabra a fa Administracién Municipal.
El Dr. JAIME ANDRES RUA, secretario de Gobierno, expresa a la letra:

“De igual forma quisiera pedir el permiso para que también puedan intervenir las comisarias de familia, gue
son las directas que estan digamos al frente de esta atencion y el desarrollo de estas funciones, silo ven en
buen sentido”.

El presidente cede la palabra al H.C. SERRATO FONSECA FERNANDO ALEXANDER
El H.C. SERRATO FONSECA FERNANDO ALEXANDER, sefiala a la letra:

“Presidente, es que mire, hay que tener muy en cuenta la intervencién que acaba de hacer el Dr. FERNANDO
y la intervencién que hicieron los compafieros de Cambio Radical. Primero, el proyecto no se esta
comprometiendo a la creacion de la fercera comisaria, es lo primero.

Y segundo, lo dijo FERNANDO, nos pretenden hablar de fa tercera comisaria, pero ni siquiera el proyecto esta
sustentado en fas cifras que tienen las comisarias hoy. Entonces, me parece importante la intervencion de las

ACTA No. 085 FECHA: 25 DE NOVIEMBRE DE 2024
TRANSCRIBIO Y DIGITO: SOL. YULIANA JACOME CANDELA REVISO:




Cédigo: CM-R —GA - 001
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Fecha Aprobacidn:
MECL1000-2014 12-12-2016
Version: 1
Concejo Municipal de ACTA DE PLENARIA ;e
Duitama Boyaca Pagina: 14 de 24

secretarias, pero no puedsn ellas justificar las cifras que hacen falta al proyecto, porque eso lo debe contener
es el proyecto. Y repito, cuando nos presenten esas cifras estoy seguro que no vamos a tener duda, porque
yo lo sé y las conozco, que se necesita una 0 hasta dos comisarfas mas, pero el proyecto no esta
comprometiéndose a eso.

Entonces, no tiene proyecciones de recaudo, no tiene analisis de las cifras de violencia intrafamiliar, que
justifiquen Ia creacién de las comisarias y no se compromete a crear las comisarias. Hombre, yo les digo
nuevamente, no tenemos duda del proyecto, aqui el tema esta en la sustentacion y en la fuente de financiacion,
porque en vez de gastarse, repito, ($20.000.000.000) veinte mil millones de mas de 500 OPS, reestructuren,
sean austeros, sean responsables y denles la plata a las comisarias para crearlas, pero no con la plata de los
contribuyentes, no siempre el contribuyente es el que tiene que alcahuetear el mal gasto de esta
administracion”.

El H.C. CRISTIANO JACOME JOSUE DANIEL, agradece, sefiala a |a letra:

“Yo creo que es necesario aca no disuadir el debate frente a la creacion o no de una comisaria de familia, en
el entendido que la fey es clara y dice que se debe fener una comisaria de familia por cada (100.000) cien mil
habhitantes, Duitama atin no supera fos (200.000) doscientos mil habitantes, asi que tenemos dos comisarias,
no es necesaria la creacion de una tercera comisaria de familia, si revisamos la ley lo dice claramente. En
segunda medida, yo creo que antes de crear una comisaria de familia debemos fortalecer las comisarias de
farnilia que tenemos actualmente y como bien lo decia el compafisro LEONARDO JOYA con el concepto que
hizo, lo importante es que se active la ruta, pero como se va a activar la ruta si no se cuenta con sefvicios de
internet, c6mo se va a crear la ruta si sélo hay una linea telefénica, como se va a activar diariamente la ruta si
Ja poblacién con discapacidad no puede acceder al edificio administrativo, porque no hay las condiciones gue
les garanticen flegar a estos espacios.

Entonces, yo creo que hay que ser muy sensatos en primera medida, conociendo la ley 21-26 y en segunda
medida la necesidad de esta estampilla, como les dije anteriormente, busca accesibilidad para las personas
con discapacidad, condiciones dignas de trabajo para el personal de la comisaria de familia, dotacion
adecuada a las necesidades del servicio, servicios de internet permanente, lineas telefénicas exclusivas,
unidades sanitarias habilitadas para el pablico. Muchas gracias”.

El H.C. FLECHAS GOMEZ WILLIAM, agradece, expresa textualmente:

“GGracias presidente, bueno es que hablando del asunto preciso que nos convoca para que no consideren que
estamos disuadiendo el debate, uno de los principios o de las manifestaciones de esta ley 21-26 del 2021, es
precisamente el principio de autonomia de las entidades territoriales y entonces yo me pregunto como es que
cuando nosotros estuvimos en ef debate def Plan de Desarrollo, se dejo abierto un tema fundamental y se le
dijo a la secretaria de Hacienda, que nosotros querfamos framitar un proyecto de acuerdo para hacer una
exencion de intereses a los impuesios de los ciudadanos morosos, de un tributc que se puede recaudar
haciendo a su vez una extension como lo hicieron muchos municipios, asi lo hizo Sogamoso, lo hizo Tunja, 1o
hizo Bogoté y desde aque/ entonces nos dijeron sf sefior, lo vamos a presentar y esta es la hora que no lo han
presentado, esa también es ofra forma de recaudar, claro nosotros tenemos la autonomia de la voluntad en lo
que es del municipio que son los rendimientos, que el impuesto como tal esta creado por ley y es
evidentemente un tributo obligatorio que cuidar. (1:20)

Entonces, ¢Qué ocurre? Ese Proyecto de Acuerdo no se dio a sumar por aca, pero este que es para recaudar
de manera muy breve, si nos lo trajeron, ;Entonces qué es lo que queremos hacer? Si lo gue queremos es
recaudar recursos para poder tener mas, digamos, ingresos por parte del municipio y manejar algunos temas
que estan supuestamente colgados de dinero, ahi tenemos otros mecanismos de ingreso, pero este es lesivo
para muchas cosas y nos deja un vacio grandisimo, que a nadie nos garantiza que efectivamente el recaudo
de estos dineros vaya a ser especifico en las comisarias de familia, porque ya lo dijimos son dos comisarias
de familia, que es lo extraordinario que van a implementar para que se pueda gastar tanto dinero en dos
comisarias y nos dicen que no existe la tercera y hoy uno de los compafieros de la Administracién que es
directo, digamosio en su forma de pensar y en su forma de recurrir aqui en todos los debates, nos dice ni
siquiera la necesitamos, no es por el cimulo de trabajo, por el cumulo de procesos, no es por la necesidad del
servicio, es por fos habitantes,

Entonces, aqui ha venido la solicitud de las otras comisarias en la creacién de una més por el cumulo de
trabajo y el cimulo de procesos y la falta de oportunidad, porque es que cuando los procesos crecen, cuando
hay un incremento desmedido de procesos, usted empieza a faltar en una cosa que se llama la oportunidad
en el servicio a la nifiez, la infancia y la adolescencia y estos son servicios de oportuno cumplimiento, entonces
a nosotros ;Quién nos garantiza que el gasto de estos recursos va a llegar directamente a dos comisarias
que tenemos? Ese es el limbo gue se generd hoy, ese es el asunto que nos tiene aqui, enfrascados en un
articulado que no da garantias de nada, una cosa es que la ponencia ya cumplié los requisitos, ofra cosa que
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el articulado nos diga que efectivamente tenemos las garantias para que esos ingresos vayan a llegar al lugar
que deben ser y no solamente eso, sino que la creacion de la notaria tercera es una necesidad en Duitama.
Muchas Gracias”.

El presidente pregunta at H.C, WILLIAM si, nombro al H.C. BAYONA, asimismo pregunta al H.C. BAYONA del
: Porque una réplica? Puesto que, quien estaba en el uso de la palabra era el H.C. WILLIAM FLECHAS, aclara
de igual manera, gue si la hubiese solicitado de manera inmediata se la hubiese concedido, como no se realizo
de forma inmediata no se la concedera.

El presidente cede la palabra a la Dra. KATEHRINE ESCOBAR IBARRA secretaria de Hacienda (1:23:36)

La Dra. KATEHRINE ESCOBAR IBARRA secretaria de Hacienda, saluda a todos los presentes, expresa a la
letra:

“Inicialmente felicito a los concejales que en realidad votaron por el proyecto de las comisarias de familfia.
Desconocemos fotalmente la problematica que tenemos en fa ciudad de Duitama con violencia intrafamiliar
que se presenta, no sé si dentro de sus cabezas cabe que vemos, que dia a dia se esta incrementando la
violencia intrafamiliar cuando tenemos que bajarla fotalmente y no la podemos bajar totalmente con las unas
como estamos haciendo la comisaria (T v 2). Lo que decian los concejales, esta ciudad se merece, Duilama
se merece que por lo menos haya una tercera o cuarta comisaria.

El proyecto que presentamos la alcaldia no esta cerrado para la comisaria (1y 2), por el contrario, si eso se
generan l0s recursos, se generan como se esté planteando y que no es invento de la administracion, sino que
estg plasmado en la 21-20 de 2021. Como lo esta plasmado es tacita, es la mas clara ley de 21-26 del 2021,
donde dice para qué se implementa la estampilla de familia. No sé si ustedes tengan en realidad la cantidad
de problematica a nivel de familia y si vamos a ver familia, empezamos por ver que la familia es el primer
ntcleo principal de una sociedad y si no le intervenimos a la familia no le estamaos interviniendo a nada.

Por lo tanto, no miremos deporte, no miremos sociedad, no miremos nada, porque el nicleo de la familia se
ests desintegrando en la ciudad de Duitama, a nivel nacional y mundial, pero en Duitama la problematica de
la familia estd fotalmente grave. Nosofros como comisarias, no es porque no queremos trabajar, es porque
humanamente no nos alcanza el tiempo, a mi me parece injusto que una medida de proteccion definitiva se
esté dando a un afo, porque no tenemos agenda, no tenemos personal, nos exigen una, como lo dice la ley
10-98 def 2006 y que estamos tan quedados, Duitama, con la ley 10-98 del 2006, donde nos exigen que la
entidad tiene que tener una continuidad, que tiene que tener un dia y noche 24-7, las comisarias tienen que
funcionar o no es asi, y si no funcionamos entonces a quién va a caer la ley. La comisaria estaba de turmo y
no contesta, tenemos para el sefior concefal que dice que dos lineas telefonicas, tenemos una y no teniamos
el aparato para que funcionara, me tocé a mi de mi bolsillo comprar un aparato, un cefular para que pudiera
funcionar esa comisaria, si no me deja mentir la comisaria (1). Entonces, me parece que esfamos totalmente
descuidando nuestra familia.

Por consiguiente, mire, nosotros con todo el carifio y el amor ponemos nuestro servicio a fa comunidad, pero
en realidad, no tenemos los recursos, si se nos presenta un caso dentro de dentro de nuestro turno, tenemos
que sacar de nuestro bolsilfo, porque no tenemos un transporte, no tenemos un hogar de paso, sefiores
concejales. ;Dénde esté el hogar de paso que la ley nos exige tener? ;Donde esta? Entonces, les agradeceria
que si, pasa este proyecto no se encierren que sea para mucha plata o que sea para la comisaria {1y 2), por
el contrario, si hay tres o cuatro, esas cuatro se van a fortalecer y vamos a dar un excelente setvicio que
Duitama se merece”.

El H.C. QUESADA SOLER DUVAN MAURICIO, manifiesta al presidente que han estado solicitando el uso de
la palabra desde un tiempo atrds, inclusive antes del H.C. MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS, para lo cual
el presidente responde al H.C QUESADA SOLER DUVAN MAURICIO que se dedique a sus funciones y el se
dedicara a las suyas. Acto seguido cede la palabra al H.C. MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS.

El H.C. MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS, agradece expresa a la letra:

“Miré Dra. no, ni mas faltaba, yo trabajé hace unos afios en la Secretaria de Gobierno y usted tiene la razon,
en todo lo que si, efectivamente es una linea, no son dos, es una, sino que es cuando estan de turno que se
prestan, puede ser el teléfono, que efectivamente esta dafiado y ¢Sabe por qgueé? Porque no saben, no se
sabe si Movistar, quién fo firmé, todo ese tema. El sefior secretario no me defara mentir como es eso, no sabe
ni donde estan los teléfonos, ni quién tiene unas lineas. Enfonces, efectivamente tiene usted toda la razon en
eso, pero tengo que manifestar aqui claramente la posicion, y es que ef Concejo Municipal en pleno, en pleno,
doctora, ha manifestado y ha coadyuvado la necesidad de crear y apoyar a fas familias Duitamenses, porque
una comisaria no s6lo apoya a la mujer, apoya a los nifios, apoya al adulio mayor, a toda la ciudadania
Duifamense, en eso todos estamos de acuerdo.
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Por tanto, aquf Dra. lo que pasa es que mas alld, de la conveniencia tenemos que mirar cémo se va a efectuar
ese cobro y a quign y como y ese es el debate, aquf nadie ha dicho fo contrario y si nos caben las mentes a
fodos, todos han referido los temas muy importantes y puntuales con respecto a lo que es la problematica de
atencion en las comisarias de familia. Mire, las trabajadoras sociales les toca pagar de su sueldo, las visitas,
los psicologos, terrible, no hay donde puedan hacer sus intervenciones en crisis, 0 en su momenio las
planteadas(1:30), ustedes no pueden atender una audiencia de manera inmediata, yo lo entiendo, yo soy
abogado, yo he trabajado afli, en ambos lados he estado y tiene toda fa razén, aqui ef tema o la discusion es
0 ef que nos suscita es como y para qué y cuales excepciones se iban a hacer y aqui se ha planteado en eso
la discusion, pero es que aqui hay que abordar temas transversalss y es sobre todo las rutas de atencion con
respecto a la secrefaria, que ya no es Cficina de Programas Sociales, ya no es asesora sino la Secretaria de
Integracian Social que le compete un tema importante con Ustedes y fa Secretaria de Salud, porque esos son
temas de salud publica, entonces, alli tenemos que agudizar ese ejercicio con las rutas de atencion, la
institucionalidad esta fallando, la institucionalidad esta fallando, porque muchas veces por falta de personal la
atencion no es oportuna, perc yo les invito a gue revisen ;Cuantos contratistas liene la Secretaria de
Gobierno? Que es la mas robusla de la administracion y ; Cuantos Hene planeacion y cuénlos problemas han
radicado? Entonces, eso es para que se den cuenta que la plata si esta, pero no la invierten en ustedes, eso
es asi, entonces para dar claridad que todo el Concejo Municipal ve conveniente el apoyo a los comisarios de
familias, pero no, de la manera que esta planteando la Administracion Municipal. Gracias presidents”.

El H.C. GIL SOSA JOSE LUIS, agradece expresa textualmente:

“Si, mi intervencion fue un poquito demorada, pero mientras me puse a echar numeritos aca y es que no
entiendo RICARDO, con todo respeto de donde salio ef valor que sumercé menciona si, un PAE anual,
pongamosle que valga ($10.000) diez(1:31.50) mil, por el cero puntos son {$200.000.000} doscientas millones,
entonces yo no veo donde dicen que ef solo PAE cubriria las necesidades o los ($600.000.000) seiscientos
miflones que estaban mencionando, si sumamos todos los contratos que tenemos si, tenemos PAE de
(310.000) diez mil, pongamosie una vigilancia de ($4.000) cuatro mil anual, pongémosle incluso el servicio de
gruas, el servicio de grias pagaria {($800.000) ochocientos mil, digamos que ef recaudo, ef recaudo sfse va a
hacer mediante esa estampilla, pero es que no creo, como lo estamos manifestando, como lo manifiestan
algunos concefales, que esto sea implicaciones para causar despidos, para bajar calidad en las materiales de
fa construccion y demas, porque yo no creo que un conlratista diga lo tengo que despedir porque voy a
contratar con la alcaldia, ni mas estaria, seria una barrabasada realmente, yo crec mas bien que es que el
contratista que desee vincularse a la adminisiracion municipal, Hene que obviamente &l hacer una
reestructuracion, pero es que como vemos, hay contratistas que si se pueden bajar el precio cuando estamaos
hablando de subasta, hay contratistas cuando si se pueden bajar el precio para ganar un conirato, yo no veo
el por qué, cuando pongan una estampilla no se pueden bajar también un poco, se pueden hacer
modificaciones pero internas de ellos.

For ofra parte, es que no se trata de que quitemos de aca y con eso garantizarnos, porque si se va a garantizar
por un momento la sostenibilidad y todo lo que esté requiriendo el proyecto, es que nosofros necesitarmos
garantizar el funcionamiento y las necesidades de una comisaria, obviamente que sea continuo, nosoiros no
podemos esperar de que como se frend el recaudo, como ya no tenemos, entonces la comisaria deja de
funcionar, dejamos de tener frabajadoras sociales que estén realizando sus visifas en campo, sino que
realmente tienen que estar a disposicion, crec que permanentermente.

Asimismo, fa ruta de atencién ha presentado muchas fallas y de hecho hay que ser muy sinceros en que no
siempre la atencién que se presita es la mejor, pero es que ya lo esta mencionando la misma comunidad, la
mista gente que sabe c6mo es el manejo, el por qué son. Las necesidades que aca se mencionan, yo creo
que se quedan cortas para todo lo que neceslftarfa esa oficina y sobre fodo la creacién de ofra comisaria de
familia como tal. Ahora acé nosotros no estamos hablando y creo que es un debate constructivo, pero no
estamos hablando de oponernos, sino que de pronto si, las excepciones gue se estan haciendo no estan un
poco claras, eso si es de mencionarlo, que el estudio ustedes lo deben mostrar claramente con cifras y
proyecciones, pero gue se aprobé la ponencia, pero el proyecto realmente ss necesario.

De igual manera, como le decia el Dr. WILLIAM FLECHAS, es que si, merecemaos una tercera comisaria, una
tercera comisaria, porque nosotros en nuestro municipio nos guedamos cortos en esos iterns de atencion y
nosotros tenemos mas de 20 zonas veredales en donde la atencion por parte de estas oficinas a veces se
queda muy corta. Entonces, hablando aca y revisando el proyecto, no se trata de generar controversia, sino
mas bien alimentarlo y de tratar de que hoy salga algo productivo, que salgan con las ideas, que, si bien se
puede aprobar inmediatamente, igual hagan los ajustes necesarios para que en el momento de Ja ejecucion
no haya problemas y que realmente quede denlro de la base legal y presupuestal de la que se ha estado
hablando en este debate. Gracias, sefior presidente”,
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El presidente cede la palabra al H.C. RIVERA GOMEZ HECTOR RICARDOQ, puesto que tiene derecho a la
réplica.
El H.C. RIVERA GOMEZ HECTOR RICARDO, expresa a la letra:

“No, compafiero, una claridad, yo no dije que todoe lo cubria el PAE, dije gran parte de esos ($600.000.000)
seiscientos millones o la mayoria lo cubre el PAE, es decir, ($200.000.000) doscientos millones de pesos, si
fueran ($10.000) diez mil, si fuera un poquito mas ($15.000) quince mil, seria ($300.000.000) irescientos
milfones de pesos, vo sé hacer el calculo matematico y estaba revisando que precisamente cuando estabamos
mirando el presupuesto, son ($50.000.000.000) cincuenta mil millones de ingresos corrientes de libre
destinacion, de los cuales ($65.000.000.000) sesenta y cinco mil miflones son de funcionamiento, el { 65%)
sesenta y cinco por ciento( es de funcionamiento y (35%) treinta y cinco por ciento es de inversion, son
($17.500.000.000) diecisiete mil quinientos, si le sacamos la tarifa, yo creo que ahi fue que sumercé sacd la
cifra de los ($600.000.000) seiscientos miffones, por ahi cercano, pero es que no sé si es porque de pronto no
han hecho uso de la palabra, pero es que realmente no me queda claro esos ($600.000.000) seiscientos
millones exactamente qué cubririan y si son realmente eficientes para poder cumplir la necesidad, o sea, 8
méas que todo que nos enfogquen mas ese tema, porque realmente siento muchos vacios. Era eso, sefior
presidents, gracias.

El H.C. ZAMRANO ADAME NIMROD ALEXANDER, agradece, expresa a la letra:

“Debido al caso, a mi me gustd mucho presentar esta ponencia, no por 1o que representa economicamente,
porque realmente si vamos a damos un curso o algun tipo de licitaciones, todos los industriales o los
empresarios asumen estos costos como un costo adicional, alguien antes de presentarse en cuaiquier alcaldia
del pais, lo primero que ve es cuanto son los impuestos municipales o regionales, cuales son las estampillas,
en cualquier contrato, nadie se va a lanzar a ciegas a saber si va a perder o no, es mas, si abrimos Colombia
Compra Fficiente, la mayoria de las licitaciones se van por encima de los precios, se hacen hasta tipos de
contratacion de subasta inversa, donde estas personas ganan fos confrafos con la menor cuantia, realmente
vo veo que esto no es de numeros, no es de decir que le estamos guitando empleo a unas personas o a otras,
si cada cual, y es mas, los colornbianos somos unos manes berracos para trabajar y para salir adelante y no
todos contratan con el Estado, no todos tienen la facilidad de tener su equipo de trabajo y llegar a contratar
con el Estado, miren, para mi esto me toca el corazon, porque realmente en una comisaria es tan, disctipenme
ia palabra, iba a decir una groseria, pero es tan el trabajo que no saben, no saben lo que hacen, 0 sea
($600.000.000.000), ($700.000.000.000) setecientos, mil millones, es poquita plata para saber si de pronto en
un fin de semana violan a un nifio, violan a una nifia, le hacen darfio a una mujer o a un hombre, es0 es un
trauma para toda fa vida, salvarle la vida a alguien no es economicamente, no es de forma economica, el futuro
de las demés personas estd en nuestras manos, las comisarias no cuentan con esos recursos y lo decfan las
mismas comisarias, tenemos citas de proteccion para un afio despugs, violencia infrafamiliar, porque hay
tantos feminicidios, porque nunca se para a tiempo, la policia, en el numero de policias, de agentes que
cuentan la ciudad, no contamos para cubrir todas estas emergencias, se me hace que lo economico no esta
sobre las personas y gracias presidente, espero no pedir més la palabra el dia de hoy, porque hasta que se le
dé la gana daria”,

El H.C. BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO, agradece, sefiala iextualmente:

“A ver, en primer lugar, en vista de que no tuve la oportunidad de la replica, quiero agradecerle al honorable
concejal FRANCISCO JAVIER GARCIA, el haber hecho alusién a mi intervencion, porque efectivaments éf
tiena razon, hay una imprecision en lo que tiene que ver con los plazos, los plazos son para la Fiscalia General
de la Nacidn, el bienestar familiar y para que se derogaran una caniidad de articulos de olras normas que
tenian que ver con este asunio de las comisarias de familia y la verdad, creo que todos somos conscientes,
gue como lo decia el honorable concejal ALEXANDER ZAMBRANO, esto simplemente va a incrementarle a
{a alcaldia, a la administracion municipal los costos, porque al final de cuentas, cualquier empresario que tenga
cinco dedos de frente al hacer el anélisis de los costos, al hacer sus presupuestos, va a incluir esa estampilla
como una obligacion més y sencillamente va a ser, es eso, en general siempre pasa asi, entonces yo creo
que no hay por qué afanarnos en ese sentido, con todo respeto lo digo, porque debemos, por favor, ser muy
ponderados en nuestras intervencicnes, me ha parecido muy importante este debate, quiero decir que no
tengamos necesidad de alzar la voz o algo por el estilo, pero yo creo, invifo con todo ef respeto, de verdad,
que tratemos de salir adelante y ojald declarar la suficiente ilustracion para que tomemos ia decision, que
confio seré a favor def proyecto, gracias presidente”.

EIH.C. SERRATO FONSECA FERNANDO ALEXANDER, agradece, expresa a la letra:

“Yo quiero referirme a la comisaria y su intervencion, Dra. yo no tengo duda que todo lo gue usted nos dijo ahi
es verdad y que seguramente se queda corta en la informacién que nos esté dando para la realidad de lo que
ustedes estan viviendo, pero lamentablemente el proyecto no contiene lo que usted nos esta contando, el
proyecto no lo sustenta, eso es importante tenerlo en claridad y como usted dijo que a usted le focd colocar,
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fe ha tocado varias veces colocar dinero de su bolsiffo, & mi eso no me parece justo y tampoco me parece
justo que ahora le toque al contribuyente alcahuetear la falta de administracién de esta alcaldfa, ese es el
punto que yo quiero dejarle hoy importante a la ciudad de Duitama. No es justo, el recaudo no va a ser de
($600.000.000) seiscientos millones, es que muchachos, ustedes ya subieron el presupuesto, miren lo que
han recaudado por fas ofras estampillas del (2%) dos por ciento, han llegadc a recaudar hasta
{$1.800.000.000;) mil ochocientos millones en un aflo y son 1.800 millones de los contribuyentes que yo veo
compafiercs que dicen, eso no les pasa nada, eso son unos berracos, no, es plata del contribuyente vy la ley
prohibe que el municipio como entidad administrativa publica se financie con la plata del privado si no se le
reconacce, entonces yo nuavamernite le pido a esta administracion, aqui hay muchas fuentes, defen de gastarse
a ($20.000.000.000) veinte mil millones en OPS, en ese mundo de gente que han contratado y que no tienen
un solo proyecto radicado en el Ministerio de Justicia, para atacar integralmente fa violencia intrafamiliar y
fodas las situaciones gue se derivan de ahi, no hay un solo proyecto radicado, con ese mundo de genfe que
tienen trabajando, que no hay un proyecto radicado para activar, gue veo a Olga aca acompanandonos, una
casa para la ruta, para la casa que se necesita para poder afender a estas mujeres o menores violentados,
no, esta ef proyecto, no han hecho nada, entonces la solucién no es sacarle la plata al contribuyente, hagan
proyectos, Saquen una politica de recaudo de Ilos morosos de los impuestos, reestructuren
administrativamente, dejen de pagar favores politicos y gastarse ($20.000.000.000) veinte mil miflones en OFS
y tenemos la plata para las dos comisarias adicionales que necesitan, y sustenten las cifras de las comisarias
para que ef proyecto quede claro, eso es lo que le decimos a este gobierno, no que no se necesite y quiero
desde el fondo de mi corazdn a ustedes, comisarias, dejaries claro, tienen todo nuestro apoyo porque sabemos
y estoy seguro que lo necesitan, pero el proyecto no lo esia diciendo, sumercé paso a contarnoslo, no es &l
proyecto y segundo, hay ocfras fuentes de financiacién, pero son ($1.306.000.000) mil trecientos a
($1.800.000.000) mil ochocientos millones de los contribuyentes, mientras por el ofro lado se gastan
($20.000.000.000) veinte mit milfones pagando favores politicos, eso no es justo y mas en la situacion
econdmica que estan atravesando los empresarios en este pais. Muchas gracias”,

La H.C. CERINZA RICAURTE PAULA YANETH, agradece, saluda a todos los presentes, expresa a la letra:

“Yo sf tengo y difiero en varias cosas y es que, como bien lo dice nuesira comisaria, es que este proyecto
obedece a la ley 21-26 de 2021. ;Qué es lo gue pasa? Qué, realmente me sorprende que hasta el 2024 se
venga a establecer esta estampilia familiar y es que es una obligacion que nosotros como Concejo se incorporg
esta estampilla familiar, o sea, basicamente nosotros no podemos venir aqui, entiendo y apoyo el
cuestionamiento en cuanto a que la administracion se debe replantear para que gire mas dinero, sin embargo,
este va a ser un alivio para las comisarias de familia y es que, como bien digamos que yo lef la norma, esia
es muy clara en el sentido en que se va a destinar el dinero, cosa gue no lo hacen muchas de las leyes cuando
dicen que se crea tal cosa, pero no le dicen en qué lo pueden invettir.

Por consiguiente, en cambio aqul, dandole respuesta a mi compalfiero que pregunié que no sabia en que se
iba a gastar, la norma es muy clara en decir que ese dos por ciento se va a gastar en funcionamiento, que es
lo que es en el tema de némina y en el tema de dotacién. Entonces, ¢ Qué sucede? Agui en la diseusion no
es gue sa crea una tercera comisaria, porgue bien como lo dijo la corporacion si es hecesaria, pero si podemos
decir que este va a ser el primer pasa para que se pueda, digamos, restablecer las dos comisarias que puedan
tener todo el apoyo financiero, gue sin saber cuanto se vaya a recaudar 0 no, yo creeria que lo mas prudente
como Concejo Municipal serfa dar la aprobacién a esta y que dependiendo el recaudo que haya en ef 2025,
se astudie la creacidn de una tercera comisaria, ya con el sustento de como termino y cuél fue el balance de
aste presente afic. Entonces, para darle claridad, digamos gue esté destinado y una cosa si que quisiera que
la Administracion manifestara es, en mirar el estudio de las excepciones, a ver si en ellas sf se puede incluir
lo que algunos de los compafieros dicen, para que, como dicen, el convenio con bomberos y demds. Y o digo
es porgue, revisando el acuerdo, ahorita lo comparé con ef Froyecto de Acuerdo de Cartagena y Moniguira y
ninguna de estas alcaldias hiciercn la excepcion, es la primera que veo que hacen una excepcion para el pago
de esta estampilla, asi que, si esta Administracion lo ve a bien, que se haga esa modificacion, perc lo que fe
comento, en los otros Proyectos de Acuerdo gue se han aprobado este presente afio en ofras partes de
Colombia, no se habla tenido en cuenta eso. Asi que muchas gracias, sefior presidenie”,

Ei H.C. CELY RINCON JEISON JAVIER, agradece expresa textualmente:

“Bueno, sin lugar a dudas, yo quisiera saludar a las dos comisarias, sin lugar a dudas, siento de verdad que
fienen una necesidad especifica v no quisiera que quede en el ambiente, que no se quiere apoyar a las
comisarias de familia. Por supuesto, siento que tienen fanta la necesidad que desde cuando estabamos
formulando el Plan de Desarrolio, se dejaron unos recursos y siempre se dijo que eran muy pocos para las
comisarias de famifia, es decir, este es el momento donde se esia viendo la necesidad, pero no es de ahorita,
no es de hace 15 dias, un mes cuando radicaron el proyecto, sino que siempre han tenido la necesidad.

For consiguiente, ustedes siempre han necesitado el apoyo, ;Qué queremos hacer nosotros con esta
modificacién que le solicitamos a la Administracion? Es darle herramientas para que sean efectivamente
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ustedes las gue se vean favorecidas, porque hoy el alcalde se llama José Luis Bohérquez, mafana no
sabemos, en fres afios no sabemos, hoy el Concejo es este, un Concejo que gquiere apoyar, pero an tres afos
no sabemos, o que quierc es dejar de nuestra parte las puertas cerradas a fa corrupcion, que desde este
momento se defe incorporado en este Proyecto de Acuerdo la tercera y la cuarta comisaria, justamente con lo
que hay, con esa estampilla, pero que quede desde ya y no que quede eso en el limbo, que fe permita a un
alcalde, digase bien, poder disponer de ($1.500.000.000) mil quinientos millories en un afio, o sea, en el
cualrienfo serfan ($6.000.000.000) seis mil millones de pesos para coniratar OPS, para pagar dotaciones, para
pagar simplemente pagando favores politicos, como lo han hecho anteriormente otros alcaldes con otfras
oficinas, es es0, es poderles dar la herramienta a ustedes para que desde ya haya garantias, porque por mas
que sea, ustedes siguen siendo dos y maitana van a seguir siendo dos y el proxime afio van a seguir siendo
dos, o sea, no solamente es de plata el problema, sino de falia de comisarias, entonces, esa es la claridad
que yo queria hacer y que si tiene bien la administracién modificar el proyecto, incluir ahi especificamente que
se van a crear una o dos comisarfas mas, listo, eso es todo. Muchas Gracias™.

El H.C. CRISTIANO JACOME JOSUE DANIEL agradece sefiala a la letra:

“Vean, la Constitucion Politica del 81, en su arliculo 42, establece que fa familia es el nucleo esencial de la
sociedad, y yo escuché a muchas personas de aca, de este Concejo Municipal en campafia, diciendo que las
familias eran lo mas importante y que habia que respaldar a las familias y dicen, no, muchas gracias al equipo
de frabajo de la Comisaria de Familia por lo que acaban de decir, pero, sin embargo, vamos a votar que no,
eso es lo que dicen en ofras palabras.

Por lo tanto, es muy curfoso que a través de una ley le conceden la potestad, la autonomia a los concejos
murnicipales y a las asambleas departamentales de crear una estampilla de justicia familiar, con el fin de
fortalecer a las comisarfas de familia y gue se vote que no, 50 es muy curioso, ese es ef respaldo a la familia,
ese es el respaldo frente a la lucha conira la violencia de género, ese es el respaldo para las violencias contra
los nifios y las nifias de este Concejo Municipal, yo los llamo también a la sensatez, a algunos les parece aca
que un (2%) dos por ciento es muchoe dinero, un (2%) dos por ciento, yo creo gue aca hay dos posiciones, 0
se esta def lado de la poblacion vuinerable, del lado de los ciudadanos o se esta def lado de los contratistas.
Muchas gracias, sefior presidente”,

El H.C. REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES expresa textualmente:

“No, mire, aquf ya nadie esta diciendo que esto no es necesario y que estamos en contra de las familias, acé
estamos diciendo que por favor la administracion de una un poco mas de claridad para nosotros aprobar el
proyecto, que nos digan cuanto esperan recaudar realmente, no solamente con los gastos de libre destinacion,
que tengamaos nosolros exactamente en qué porcentaje de funcionamiento, que se cubren ustedes con SGP,
cubre ias necesidades de ustedes para saber, porque es que aqui el mismo acuerdo lo dice, el acuerdo dice
si, se supera el recaudo para su funcionamiento lo podra inverlir en otras cosas, quisiéramos en ofras cosas,
obviamente para ustedes como infraestructura y demas, pero es que nosofros en este momento no sabemos
cuanto esta cubierto con SGFP para que ustedes puedan funcionar o no, y sabemos que lienen necesidades y
eso esta mas que claro, aqui nadie esta diciendo que no queremos volar esto, aca nosolfros estamaos diciendo
es que tengamos mas herramientas nosotros para saber la realidad del caso, y qué es lo que estamos votando,
porque es que si en SGP decimos se puede cubrir ef (80%) ochenta por ciento del funcionamiento y el otro
(20%)} veinte por ciento lo que hacen las comisarias con las ufias, con las vainas, con su propio bolsillo.
Sabemos que esa estampilla se tendré que cubrir eso y vemos realmente si hay plata para una u otra
comisaria, que sera funcién de la administracion proponerla o no, porque tampoco venimos aqui a
coadministrar con fa administracion.

Enlonces, aqui es tener la claridad de gue sf dentro de la administracion nos digan, mire, realmente no tenemos
otra fuente para financiar las comisarias, aparte del SGP, de recursos propios, no hay cémo, ah bueno, fisto,
muéstrenos esos datos, esas cifras y nosofros con todo el gusto del mundo lo vamos a aprobar, porque todos
difimos que es necesario y es importante, y ya nos lo acaba de decir la sefiora comisaria y las necesidades
que pasan, pero es que aqui nos estan diciendo al (2%) dos por ciento, no sabemos exactamente el nimero,
porque el numero de los ($600.000.000) seiscientos milfones, sabemos que es un numero falaz y entonces
necesitamos una proyeccion de recaudo contando los ultimos, puede ser dos, tres afios de contratacion que
ha tenido fa administracion que cobijaria vy hacer ese promedio, que nosofros veamos cudnio se cubre el
funcionamiento con SGP, hasta qué porcentaje ustedes, gué necesidades cubren, cuéles no estan cublerfas
v después de nosotros tener esas cifras y eso entrar a hacer un estudio real de lo que va a impactar a todos,
porque es que si, hay necesidades, las familias es lo mas importante de la sociedad, pero es que fampoco
nosotros podemos acostumbrarnos que cada vez que hay una necesidad, cojarmos al empresario y votémosfe
la papa a él y que él nos pague, cuando la administracion tampoco es que sea austera y no recorte gastos
para poder cubrir esas necesidades, que todos decimos que es muy importante, porque venir a hacer un
discurso, que muy bonito todo, que vamos a apoyar a las familias, que vamos a apoyar a la violencia contra
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las mujeres y todo eso, pero en el discurso, peroc en el recaudo subo los gastos de funcionamiento en vez de
reducirlos y mandar la plata donde se necesita, tampoco es asi de facil y chutémosle todo a los demas.

Por consiguiente, es que eso no es asi de facil de que listo, entonces esto parece liferalmente el gobierno
nacional, no alcanzo la plata nueva reforma, y Por qué no alcanzé la plata? ;Por qué no esta alcanzando la
plata? Entonces, si hacen un esfuerzo austero de la administracién, ¢Por qué chularle a un tercero ese
recaudo? Viendo si va a ser un recaudo entre {$1.000.000.000) mif ($1.500.000.000) mil quinientes millones,
que yo creo gque la administracién puede hacer ese esfuerzo y siempre nos lo han dicho que pueden hacerlo,
perc no quieren hacerlo, entonces, alia el concejo no le quisre aprobar la estampilla, cuando ellos mismos no
quieren reducir, o sea, hay 50 conlralistas en planeacion y ustedes no les estan dando desde funcionamiento
nada para poder cumplir con su funcion, es que la administracién no puede venir y chufarnos la papa aca a
nosoltros, sin ellos hacer el esfuerzo primero, eso es lo que estamos peleando aqui, aqui nadie esta diciendo
que esto no es necesario, es necesario, esta es una herramienta, pero esta herramienta la tenemos que utilizar
cuando veamos que la administracion no puede hacer el esfuerzo de ser austero, gue no puede ser ef esfuerzo
de llegar y ayudar a los Duitamenses, porque es que aqui si, sfendo asi, vamos a lterminar siendo el municipio
que mas caro paga contratacion en fodo ef pais, perp no, ne hay problema, porgue como son empresarios y
S0n UNos berracos y no sabemos que tenemos que pagar retenciones, IVA y toda esa vaina, y cuando ef
gobierno dice, estoy mamado, no tengo plata para hacer todas las focuras que me inventé, a chutémosie eso
a los empresarios que elfos no van a volver a pelear, esa es mi infervencion. Gracias presidente”.

El H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISCQ JAVIER, agradece, expresa a la letra:

“De verdad que da malgenio que algunos de los concefales pretendan decir, que los que ponemaos
consideraciones, no para frabar los Proyectos de Acuerdo, sino, para que a la administracion a futuro le vaya
mefor, venga a decir que estamos en conira de la familia, eso a mi si me da mal genio, ese cinismo con el que
hablan, cuando han sido ellos los que en campana declan cosas muy bonitas, pero que Duitama, ya se dio
cuenla que Nlegaron a hacer ofras cosas completamente diferentes, y eso no solo se mira hoy, sino todos estos
ocho meses, ese ha sido el objeto de esta administracion, salir por redes sociales a hablar algo muy bonifo y
de los concejales que la defienden, pero aqui y alla en la parte administrativa hacen todo lo contrario y vienen,
como lo dice mi compafiero, y nos chutan la papa caliente a nosolros y nos echan la culpa a nosotros.

Y aca lo que estamos diciendo es que, de verdad que no tiene sentido que un Proyecto de Acuerdo gue
pretende adoptar o crear una estampilla en el municipio de Duitama, no tenga una proyeccion de recaudo, eso
no fiene sentido. La pregunta acé de los concejales es ¢En donde esta la proyeccidn de recaudo? ;Cuanto
dinero pretenderncs recaudar? E£sta claro, la ley lo dice en que se va a gastar. Y lo otro, les quiero contar una
experiencia que me pasd ef afio pasado, frabajaba en algtn municipio y un convenio interadministrativo que
se pretendia suscribir con la gobernacién, no se pudo llevar a cabo porque fa estampilla pro justicia familiar y
olras estampillas cargaban 0 gravaban ©s0s convenios interadministrativos, y darle ef tramite para modificar
gl proyecto de acuerdo, no alcanzaron ios tiempos y el convenio no se pudo suscribir.

Por fo tanto, lo que le estamos diciendo acé o por lo menos la bancada del Partido Conservador, es gue la
administracién tenga en cuenta, que se deben exonerar algunas figuras coniractuales para que a future no
tengan un problema, fos canvenios interadministrativos que se suscriben con olfros entes lerritoriales, los
convenios interadministrativos que se suscriben con los entidades descentralizadas del municipio, los
convenios que se suscriben con bombercs, esg es lo que estamos pretendiendo aca decir, Dr. CRISTIANQ,
no es que estarnos en contra de las familias, ahf si discilpeme, porque no le puedo tolerar eso, entonces
Presidente, yo sf creo que ya es hora de declarar fa suficiente ilustracion y pasemos a votar el Proyecto de
Acuerdo, no sin antes si decirle a la administracion, que considero conveniente que para que puedan presentar
el proyecto en un future, acéa lo retiren e incluso creo yo que, este mismo afio podrian fener en cuenta las
consideraciones que hacen los concejales y volverlo a radicar. Gracias sefior Presidente”.

El presidente pregunta al H.C. CRISTIANO JACOME JOSUE DANIEL si desea hacer uso de la réplica.
El H.C. CRISTIANO JACOME JOSUE DANIEL, expresa textualmente:

“Muchisimas gracias sefior presidente por concederme un derecho que tengo en reglamento internoc.
Companiero FRANCISCQO JAVIER, bienvenidas sus crilicas constructivas, yo creo que este es un gobierno
que se caracteriza por construir desde la diferencia y creo en el debate que hizo unas observaciones bastante
inferesantes, como la excepcion de los convenios interadministrativos, yo creo que eso es muy valioso, es
algo gue no se contempld y vo crec que la administracion claramente puede hacer esas modificaciones, lo
que yo no considero y es en los discursos que escuché de ofros colegas, es que se estaban oponjendo
simplemente bajo la logica de los contratistas vy eso yo creo que si es en confra, que si, es ir en contra de las
familias, que si, es ir en contra de fas poblaciones mas vulnerables, por el resto le manifiesto mi respeto, me
parece muy valiosa su apreciacion y ojald que Jos demas colegas se enfatizaran en construir sobre lo
construido, en vez de siempre a todo darle un voto negativo. Gracias”.
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El presidente informa que aceptara la mocién de suficiente ilustracion despues de concedida la replica. Acto
seguido cede la palabra a la Administracion.
La comisaria....... Expresa a ia letra (2:00)

“Honorables concefales, bueno como bien dijo en la exposicién la concejata PAULA, este no es un invento de
la administracion, este simplemente es la aplicacion de una ley y estamos demorados en la aplicacion de la
misma. Claramente, miren, cuando salen o surgen éste tipo de nuevos impuestos con destinacion especifica,
como en su momento estuvo fa estampilla pro deporte, fa estampilla pro cuftura, la estampilla del aduito mayor,
por fo general el costo de la administracion, yo siempre lo he dicho, es sacar de este bolsillo y meter a este
otro bofsiffo. ¢Por qué? Porque el contratista es dificil que asuma reduciendo sus utilidades, ;Para qué? No
va a reducir sus utilidades en pro de algo. ;Pero qué pasa al sacar de este bolsilio ¥ meter en ef ofro? Obliga
a la administracion a direccionar esos recursos hacia un objetivo. Claramente of articulado del proyecioc dice
para queé, para financiar las comisarias de familia inicialmente en sus temas de nomina y luego en el tema de
dotacion. Ustedes me preguntaron ¢Cuénto quedd proyectado? Se proyectaron ($600.000.000) seiscientos
millones, este afio tamhién habia quedado conternpfado en el presupuesto 2024, que aprobaron el afio pasado
en diciembre del 2023, quedaron ($600.000.000) seiscientos millones, eso es una simple proyeccion, no se
dio, foco reducirios, congelar esos ($600.000.000) seiscienios millones, porque en este afio no se aprobd la
estarnpilla, para el ofro afio quedaron contemplados los mismos ($600.000.000) seiscientos millones sobre
una proyeccion de gastos recurrentes, ya de ahi lo que sobrepase obviamente se adicionars.

En cuanto, a que no hay una ley, o sea que por ley no se puede sacrificar las utilidades de la empresa o de
los particulares para financiar el gasto publico, eso no es cierto, porque es que esto esta basado precisamente
en una ley, todas las estampillas estan basadas en una ley, los impuestos estan basados en una ley, que ef
Congreso es el Unico que hace las leyes en Colombia, los concejos y las asambleas lo tinico que hacen es
aplicarlas o adaptarfas, asi de sencillo. Entonces, yo queria decirles que guedaron esos ($600.000.000)
seiscientos milfones, que hace un momento en este recinto se presentaron muchas muferes exponiendo sus
casos de violencia, que yo si hago un llamado de corazén como mujer, que también he sido violentada en
muchos aspecios, para que se apruebe esta importante estampilla, dejando de lado fos rencores, las rabias Y
los colores politicos.

Por tanto, hablamos de disminucion del gasto, hablamos de austeridad del gasto, pero ahorita el gasto gque
tenemos por fos 20 cargos que fueron creados el 30 de diciembre del afio pasado, ¢ Quién habla de eso?
Muchisimas Gracias”,

El H.C. MONTANES BECERRA JORGE LUIS, intervine y solicita mocion de orden, acto seguido manifiesta a
la lstra:

‘presidente, en funcién de lo que se refiera al proyecto, agui ella no tiene que hacer intervenciones politicas
de ningtin tipo®.

El Dr. JAIME ANDRES RUA, expresa a la lefra:

"Si, realmente noto, saludo(2:02:50) bastante el debate que se suscita en este escenario, creo que hay
intervenciones que apuntan, sin embargo, noto una relativa ambigiledad respecto a las tensiones presentadas.
Por una parte, noto en torno a poner el acento en que las comisarias de familia pudiesen funcionar tnicamente
con una reduccion del gasto de funcionamiento, y que este es un problema de burocracia y clientelismo
politico, ergo solucionando esta situacion, ese recurso seria redireccionado a las comisarias de familia vy
abordariamos el problema a cabalidad.

Por otra parte, noto en efecto, es muy marcado, muy notorio, una negacién en algin sentido a llegar a afectar
a los contratistas en sus procesos contractuales que vengan a celebrar con el municipio, sin embargo, nos
reafirmamos, es una normatividad que es necesario comenzar a regularia aqui en el municipio, pero por titimo
no estan claras las exenciones que nos solicitan, para entrar a tramitar un tal vez eventual Proyecto de
Acuerdo, se menciona el PAE, se mencionan contratos de infraestructura, se mencionan algun otro tipo, bueno
fos entes descentralizados, en ese sentido, si nos llenamos de exenciones, para qué la estampilla, a quién
vamos a afectar entonices. Obviamente, no vay a hondar mas en ef argumento que acaba de dar la compariera
Katherine, pero defamos a discrecion de ustedes, que son quienes determinan si aprueban o no, sin embargo,
volveremos a radicar el proyecto con todas las sugerencias, si, no es digamos tramitado o aprobado en este
escenario, los invitarmos a que lo reconsideren y volen positivo en este asunto, y de o contrario vamos a
proceder con su posterior, digamos, radicacion en el recinio”.

El presidente cede la palabra ai H.C RIVERA GOMEZ HECTOR RIGARDO para que realice una proposicion.

El H.C RIVERA GOMEZ HECTOR RICARDO, expresa textualmente:
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“Bueno, yo ya entendi lo de fos ($600.000.000) seiscientos millones, ya mas o menos estamaos ahi, de eso se
trataba, listo. Ahora, quiero que de una vez hagamos una proposicidn evaluando las exoneraciones, si bien es
cierto el concefo hace la proposicién, pero tiene que tener viabilidad de la administracion, si ustedes dicen que
no, no y se vota si, tal cual.

Entonces, la primera proposicion de mi parte es: Que se exonere los convenios interadministrativos con oiras
entidades relacionadas con el municipio y el convenio con bomberos, ahi empezamos a estructurar el proyecto,
si ustedes dicen que no, listo, empezamos a votar a partir de esas proposiciones. Otra claridad, cuando
hablabamaos del PAE, de contratos de infraestructura, era porque estabamos haciendo cuentas, no era porque
diféramos no, no meta, no incluya, obviamente no va a quedar absolutamente nada entonces, era porque
queriamos tener las cifras, de dénde salié, ya miramos que fue el presupuesto del otro afio. Entonces,
exoneraciones puntuales a los convenios con bomberos y convenios inferadministrativos con entidades
descentralizadas, y del orden departamental y nacional”.

El H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER, expresa a la letra:

“Gracias, no, simplemente coadyuvar la propuesta muy oportuna def Dr. RICARDQ, pero dejarlo simplemente,
fa exencion de los convenios y contratos interadministrativos que suscriba al municipio de Duitama, con
cualquier entidad”.

El H.C. CELY RINCON JEISON JAVIER, sefiala a la letra:

“Yo coadyuvaria la proposicion incrementandole que quede ef compromiso tacifamente de colocar o
implementar una tercera y una cuarta comisaria de familia, progresivamente, segun la necesidad, porgue
entendiendo, digamos, la ley que exponia el compariero CRISTIANO, dice que, hasta 100 mit habitantes, pero
ya estamos por encima de los 200 mil hahitantes, enfonces, dependiendo la necesidad de la ciudad, que se
pudiera colocar ahi, la implementacién de la tercera comisaria”.

El H.C BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO, expresa textualmente:

“Yo coadyuvo la proposicion presentada por el honorable concejal RICARDO RIVERA, en el sentido de que,
en ef articulo séptimo del Proyecto de Acuerdo, se agregue a las exoneraciones fodos los convenios
interinstitucionales de entidades ptblicas y el cuerpo de bomberos de Dujtama. Gracias, presidente”.

El1 H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISO JAVIER, expresa a la letra:

“Sefior presidente, coadyuvamos la proposicion del Dr. RICARDO RIVERA, en el sentido de que el articulo
séptimo de exenciones al hecho generador, se incluya una exencion en los contralos y convenios
interadministrativos que suscriba al municipio de Duitama. Gracias, sefior presidente”.

El presidente somete a discusion la proposicion realizada por el Partido Verde Oxigeno y coadyuvada por El
H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISO JAVIER, y de esta manera se pasara a la administracion para su
viabilidad o no.

El presidente acota diciendo que ya se encuentran en votacion. Acto seguido cede 1a palabra al H.C.
MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS.

H.C. MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS, expresa a la leira:

“Poreso... Presidente, yo creo que lo estamos tomando a la ligera, miren, las formas contractuales con AESAL,
las competitivas son convenios, y efla las efecula un tercero y si bien es clerto, esta supuestamente es sin
animo de lucro, no estamos pendientes de lo que podria suscitarse con este tipo confractual, porque realmente
es un tipo contractual, hay dos AESAL, la competitiva y la no competitiva, entonces, ojo, hay que revisar el
tema para que lo tengamos en cuenta, yo creo que, yo pensaria, honorables concejales, si lo tienen a bien,
miren, si la administracion lo estudia cuidadosamente la proposicion y elfos mismos nos traen el listado tal cual
de que actos administrativos, qué contratos podrian ser exentos o no para ho incurrir, digamos, en algtn hierro
procesal. Efectivaments, aqui ya hay unas posiciones respetuosas fodas, las respeto todas, por supuesto,
pero mire, aqui la idea s, como dicen por ahi, construir sobre lo construido, pero hacerlo bien, no podemos
dejar ningun temita suelto, porque si ho simplemente la gobernacion nos echa afras el proyecto y todo el
debate y todas estas buenas infervenciones de todos se darfan o quedarian atras. Gracias, presidenie”.

£l presidente cede la palabra a la Dra. KATERINE ESCOBAR IBARRA, secretaria de Hacienda para gue por
favor despeje esta duda.
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La Dra. KATERINE ESCOBAR IBARRA, secretaria de Hacienda, agradece expresa textualmente:

“Tolalmente de acuerdo con los concefales que manifiesian el ampliar las exenciones, dado que la
administracion central vive celebrando permanentemente, por ejemplo, con los cuatro establecimientos
publicos, convenios interadministrativos para poder efecutar esos recursos. Entonces, yo me atreveria a decir
que ampliarla a todo tipo de convenio interadministrativo, que celebre la administracion central con los
establecimientos pablicos y con los otros entes descentralizados, dejarfo asi, no de nivel departamental ni de
nivel nacional, sino hasta ahf, que son los convenios mas recurrentes.

Y en cuanto a lo que manifiesta el concejal CELY, de la otra comisaria, eso me pareceria bastante
irresponsable sostenerio en este momento aca. Yo les propondria un parégrafo en la parte del articulo donde
dice, financiar los gastos de las comisarias y familias dependiendo del comportamiento, o sea, se hace el
primer aifio, se mira como es el comportamiento de recaudo, porque es que esto no es como tan lineal,
entonces, depende del comportamiento de fa coniratacion. Y ya basados en eso, ya pensar en una comisaria
de famifia tercera. Como dijo el concejal, por cada 100 mil es una, aqui hay aproximadamente 135 mil
habitantes y hay dos, entonces se trata de fortalecerlas, pero si les parece dejar un paragrafo que, de acuerdo
al comportarniento, asl seria. Muchas gracias”.

El H.C. REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES, expresa textualmente:

“Mire, presidente, es que a mi me parece que lo més sensalo es lo que dice el concejal MONTANEZ, ;Por
que no suspendermos, que sea la administracion, mire como es el comportamiento de las ofras estampillas?
Cuales son las exenciones de esas que han tenido hasta cuatro o cinco modificaciones haciendo exenciones
y que de una vez queda compiladas esas exenciones en esta para no tener que nosotros volver en dos meses,
que Dios no fo quiera ofra invierno y nos lfamen y es la Defensa Civil otro convenio, hay que hacer Ia exencion.
Entonces que suspendamos fa sesién, ellos miren las exenciones de las ofras estampillas cudles han sido,
cuales estan exentas y podamos asi ya tener un compilado, porque pronto lo que se nos pase hoy aqui nos
van a llamar a otro proyecto modificando este acuerdo dentro de unos meses. Es mi proposicion, no sé si
ustedes la consideran”.

El presidente cede la palabra nuevamente al H.C. REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES
El H.C. REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES, expresa textualmente:

“Mire presidente, la proposicién es asi de clara, que se suspenda el estudio de este proyecto hasta cuando ia
administracion, tenga ya compilado las exenciones que se necesitan en las estampillas, teniendo en cuenta
los otros proyectos de estampillas y los cambios que se le hayan hecho y que el estudio se haga dentro del
periodo de sesiones ordinarias antes de la eleccion de la mesa directiva. Muchas gracias presidente”.

La H.C. CERINZA RICAURTE PAULA YANETH, sefala a la letra:

“Teniendo en cuenta gue no es un fema que tenga complejidad, yo consideraria que la administracién se
acerque el dia de mafiana y se agrega un punto al orden del dia de mafiana 26, para darle continuidad a este
proyecto y despues continuar con la discusion del siguiente proyecto, porque es un tema muy senciflo gue Ia
administracién no requiere mas de cualtro dias para revisar, como fo dijo mi compafiero GUILLERMO hace
una comparacion con las demas estampilfas”.

El H.C. REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES, manifiesta al presidente que acepta el cambio en la
proposicion realizada por la H.C. PAULA CERINZA v sugiere someterla a votacion.

El H.C. BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO, agradece, expresa textualmente:

“creo que aqui cabe como una mocion de orden, en el sentido de que primero debe someterse a discusion y
aprobacion o a votacion, perddn, la proposicion del honorable concejal RICARDQ RIVERA y luego la que
presenta la honorable concejala PAULA CERINZA, gracias”.

El presidente pregunta al Dr. RIVERA, ¢ Sigue adelante con su proposicion? Na, se baja la proposicion del
honorable concejal RIVERA, esta en debate la discusion de la proposicion de la bancada conservadora,
i Creerla yo que serfa muy pronto dejarla para el punto de mafiana? Mire, es que ellos tendrian que radicar
mafana mismo los cambios hechos en el articulado y terminar en la tarde.
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El presidente pregunta a la administracion municipal, en este caso representada por la secretaria Katherine y
el secretario Jaime Andrés Rida Zambrano, si estan de acuerdo que sea mafiana o cuando ellos radiguen los
cambios sugeridos.

El presidente somete a discusién la proposicion formulada por el honorable concejal GUILLERMO REYES,
Es Aprobada por ta mayoria.

El presidente informa que de esta manera se suspende el quinto punto del orden del dia, con el fin de que se
hagan las modificaciones a fin de construir por parte de la administracion este proyecto para las estampilfas,
el Proyecto de Acuerdo No. 038. Asi mismo agradece a todos los honorables concejales, a las personas que
nos acompanaren desde las barras, a la administracién municipal representada hoy por la Dra. Katherine y al
doctor Jaime Andrés Ruba Zambrano.

Por secretaria se da lectura al siguiente punto del orden def dia.

6°. LECTURA DE CORRESPONDENCIA ¥ COMUNICACIONES

Por secretaria se informa que no hay correspondencia radicada

7°. PROPOSICIONES

Se informa por secretaria que ne hay proposiciones escritas radicadas.

El presidente, abre el punto de Proposiciones.

El presidente cierra ef punto de Proposiciones

8°. ASUNTOS VARIOS

El presidente abre el punto de Asuntos Varios.

El H.C. REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES, expresa a Ia letra:

‘presidente, la mocion de observacién va encaminada a gue este concejo aprobo una mocidn de observacion
y seguimos esperando la respuesta del sefior alcalde municipal, porque creo que va a seguir el mismo
lineamiento que tiene el Dr. Marific de no responder cuando se le requiere. Entonces, por favor instar a la
mesa directiva para que por favor nos responda a la mocién de observacion y saber cuél va a ser el proceder
de la administracion frente al Dr. Marifio, porque al Dr. Marifio ya lo conocemas”.

La H.C. CERINZA RIAURTE YANETH, expresa iextualmente:

“Sefior presidente, coadyuvando el comentario que hace mi compafero GUILLERMO vy aprovechando que
hoy la administracion esté presente, por el intermediario Esteban, quisiera hacerle nuevamente el llamado de
atencion, yo lo hice hace unos tres dias y parece que realmente la corporacion no tuviera representacion y es
recordarle al alcalde que nosoiros somos los que eligieron los 140 mil habitantes, asi que por favor le dé
framite a la mocion de observacién, que si bien lo hacemos es por la necesidad y darle la cara a nuestra

ciudad. Muchas gracias”.

El presidenie cierra el punto de Asuntos Varios.

Agotado el orden del dia y siendo las ocho de ta noche (08:00p.m.), se levanta la sesion de la fecha.

Una vez leida y aprobada la presente acta, se firma como aparece.

QYA i
ALBA LUCIA AVELLANEDA PEREZ
Secr7 aria General
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