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ACTA No. 088

(1° de noviembre de 2025)

CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
DUITAMA, REALIZADA EL DIA PRIMERO (1°) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO (2025).

En la ciudad de Duitama al primer (1¢") dia del mes de noviembre de dos mil veinticinco (2025), siendo las
ocho y ocho minutos de la mafiana (8:08 a.m.), se reunié el Honorable Concejo Municipal de Duitama, segin
convocatoria hecha a los honorables concejales, por parte del presidente de la Corporacion.

El H.C. HECTOR RICARDO RIVERA GOMEZ, presidente de la Corporacion, presenta un cordial saludo a los
presentes.

ORDEN DEL DIA

1°. ORACION
2°. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
3°, LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
4°. HIMNO A DUITAMA
5°. INSTALACION DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS VIGENCIA 2025.
6°. LECTURA DE CORRESPONDENCIA Y COMUNICACIONES
7°. PROPOSICIONES
8°. ASUNTOS VARIOS

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA
1°. ORACION

El H.C. GOMEZ MARTINEZ JULIAN ANDRES, eleva una plegaria al Todopoderoso.

2°. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
Por secretaria se constata la presencia de los siguientes concejales:

ADAME GOMEZ EDISSON LEANDRO
BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO
CELY RINCON JEISON JAVIER

CERINZA RICAURTE PAULA YANETH
CRISTIANO JACOME JOSUE DANIEL

DIAZ MATEUS JORJE ELIECER

FLECHAS GOMEZ WILLIAM

GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER
GIL SOSA JOSE LUIS

GOMEZ MARTINEZ JULIAN ANDRES
JOYA NINO LEONARDO ANDRES
MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS
QUESADA SOLER DUVAN MAURICIO
REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES
RIVERA GOMEZ HECTOR RICARDO
ZAMBRANO ADAME NIMROD ALEXANDER

Por secretaria se informa que existe quérum para deliberar y decidir validamente
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3°. DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
El presidente somete a discusion el orden del dia

Aprobado por unanimidad

4°. HIMNO A DUITAMA

Se escuchan las notas del Himno a Duitama

50, INSTALACION DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS VIGENCIA 2025.

El presidente manifiesta a los Honorables concejales, que siendo primero de noviembre del afio 2025, se da
inicio al cuarto y ultimo periodo de sesiones ordinarias del presente afio, no sin antes desearles muchos éxitos.
Asimismo, estan pendientes de las diferentes iniciativas que se puedan originar de este Concejo Municipal.
De igual manera, hay temas muy importantes que tratar este periodo de sesiones ordinarias, como es el
presupuesto municipal, el cual ya fue radicado por la Administraciéon Municipal, un tema de un cabildo abierto
y los diferentes controles politicos que se vayan a realizar, asi como la eleccion de la mesa directiva, por ende,
se realizaran alrededor de (22 a 23) sesiones durante este mes, entonces se tendran sesiones practicamente
todos los dias.

Por lo tanto, de esta manera se da por instalado este cuarto periodo de sesiones ordinarias de la vigencia
2025.

6°. LECTURA DE CORRESPONDENCIA Y COMUNICACIONES

Por secretaria se informa que hay correspondencia radicada, referente al informe recibido de la Comisién
Accidental para el Cabildo Abierto, el cual fue solicitado que se lea.

El H.C. GRACIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER, agradece, expresa a la letra lo siguiente:

“Sefor presidente, me permito leer el informe de gestién de la Comisién Accidental para el Cabildo Abierto
sobre el Plan de Ordenamiento Territorial POT.

1°. CONTEXTO GENERAL. En el marco del proceso de estructuracién del nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial POT del municipio de Duitama, se contratd una consultoria técnica para la elaboracién del
documento base. Sin embargo, tras su presentacion, se evidencié un amplio descontento ciudadano debido a
multiples inconsistencias, especialmente en lo relacionado con, primero, el incumplimiento de normas técnicas
exigidas por la normatividad nacional.

Segundo, la omisién de criterios fundamentales en gestion del riesgo.

Tercero, una propuesta de ocupacion del suelo que no favorece el desarrollo sostenible ni el bienestar de la
comunidad.

Cuarto, falta de articulacién con politicas de competitividad, integracion regional, espacio publico y
sostenibilidad ambiental.

A estas observaciones ciudadanas se suma un hecho de especial gravedad institucional. La Corporacién
Auténoma Regional de Boyac4, CORPOBOYACA, ha devuelto el documento del POT en tres oportunidades,
sefialando el incumplimiento de criterios técnicos y normativos esenciales para su viabilidad ambiental. Ante
esta situacion, un grupo de ciudadanos organizados conformé la Veeduria Ciudadana POT Duitama, con el
objetivo de solicitar formalmente la realizacién de un cabildo abierto, mecanismo de participacion democratica
consagrado en la Constitucion Politica, Articulo 103, la Ley 134 de 1994 y la Ley 1757 de 2015.

La solicitud fue presentada ante el Concejo Municipal de Duitama y recibié una acogida positiva por parte de
los concejales. En sesioén plenaria se decidié avanzar en la estructuracion del cabildo abierto, designando una
Comision Accidental encargada de coordinar todos los aspectos logisticos, normativos y comunicativos del
proceso. Desde la conformacién de la Comision se han adelantado las siguientes gestiones:
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Revisién técnica y juridica de la solicitud presentada por la Veeduria, elaboracién del reglamento interno para
el desarrollo del cabildo abierto, coordinacién con la Veeduria Ciudadana y voceros del Grupo Promotor,
disefio del formulario de inscripcion de ponencias, definicion del lugar, fecha y hora del cabildo abierto y de la
sesion de respuestas de la administraciéon, procedimiento para la convocatoria e invitaciones a participar y
campafia de divulgacion en medios locales y redes sociales.

El siguiente es el cronograma de actividades propuesto por la Comisién Accidental en coordinaciéon con los
integrantes de la Veeduria POT. 01 de noviembre del 2025, proposicién aprobada por la plenaria para
realizacion del cabildo abierto.

01 de noviembre del 2025, resolucién-convocatoria por parte de la Mesa Directiva.
02 de noviembre del 2025, reglamento interno.

01 de noviembre del 2025, primer aviso de convocatoria a cabildo abierto.

11 de noviembre del 2025, segunda publicacién de convocatoria a cabildo abierto.

14 de noviembre del 2025, fecha limite de inscripcién de ponencias hasta las (5:30 p.m.) cinco y treinta de la
tarde.

17 de noviembre del 2025, listado de ponencias admitidas.
21 de noviembre del 2025, realizacién del cabildo abierto.
28 de noviembre del 2025, plazo maximo de respuestas por parte de la Administracion.

Resultados preliminares: Se han recibido multiples manifestaciones de interés por parte de los ciudadanos y
organizaciones para participar como ponentes. El reglamento fue elaborado en consenso por los miembros de
la Comision y los integrantes de la Veeduria. La ciudadania ha demostrado un alto nivel de compromiso y
expectativa frente al cabildo, lo que evidencia la necesidad de abrir espacios reales de deliberacién publica.

Bien, honorables concejales, ciudadanos de Duitama, hoy nos dirigimos a ustedes con profunda conviccién y
sentido de responsabilidad, no solo como concejales, ni Gnicamente como servidores publicos, sino como hijos
de esta tierra que nos duele y nos inspira. Estamos ante una oportunidad histérica y también ante una
responsabilidad ineludible.

El Plan de Ordenamiento Territorial no es un documento técnico mas, es la hoja de ruta que define como
queremaos vivir, crecer, proteger y proyectarnos como ciudad. Es el pacto que traza el futuro de nuestros
barrios, de nuestros campos, de nuestras montafias, de nuestras calles, de nuestras familias. No podemos
permitir que este pacto se construya de espaldas a la ciudadania, no podemos aceptar que ignore las voces
de quienes habitan cada rincén de Duitama y mucho menos podemos callar cuando el documento propuesto
ha sido devuelto tres veces por CORPOBOYACA, nuestra autoridad ambiental, por incumplir criterios técnicos
minimos.

¢ Qué mas sefial necesitamos para entender que este proceso requiere una pausa, una revision profunda y
una apertura real a la ciudadania? El cabildo abierto que hoy proponemos no es un acto simbélico, es un acto
de justicia democrética, es la posibilidad de que el campesino, el comerciante, el joven, el académico, el
ambientalista, el arquitecto, el lider comunal, el empresario, el docente y todos los sectores de Duitama puedan
alzar su voz, compartir sus saberes, sus preocupaciones y sus propuestas. Este cabildo no es una formalidad,
es una correccion, es unarespuesta, es el momento de decir que el POT no puede seguir siendo un documento
ignorado por los planes de desarrollo, como ha ocurrido en las ultimas tres administraciones. Es el momento
de construir un POT que no sea impuesto, sino compartido, que no sea técnico solamente, sino humano, que
no sea silencioso, sino participativo.

Por eso invito a mis colegas concejales a respaldar esta proposicién con firmeza, no como un tramite, sino
€como un compromiso ético con la transparencia y la participacion. Y mas adn, los invito a cada uno de ustedes
a presentar una ponencia, siquiera una sola, porque si buscamos ocupar una curul en esta corporacion para
representar a la ciudadania, para vigilar la correcta ejecucion de los recursos publicos, para proponer el futuro
de Duitama, no podemos quedarnos como espectadores. Cada uno de nosotros debe dejar constancia de su
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vision, de su aporte, de su responsabilidad, es lo minimo que podemos hacer desde la dignidad que hoy
ocupamos.

A la ciudadania de Duitama les extiendo una invitacion sincera, profunda, esperanzada. Participen, escriban
sus ponencias, asistan al cabildo. Este es su momento, este es su municipio, este es su futuro, que las
universidades, los gremios, las organizaciones sociales, los jovenes, los técnicos, los sofiadores, todos se
sumen a este ejercicio de construccién colectiva. Gracias, sefior presidente”.

El presidente agradece a la Comision Accidental que realiz6 esta importante labor, por su buen trabajo.

Por secretaria se informa que no hay mas correspondencia radicada.

7°. PROPOSICIONES

Segun control de asistencia en el desarrollo del séptimo punto del orden del dia se registra el ingreso del H.C.
MEJIA ROMERO JUAN FELIPE.

El presidente abre el punto de Proposiciones.
El H.C. BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO, agradece, sefiala a la letra lo siguiente:

“Digamos que, en nombre de los demas comparieros y la compariera honorable concejala que hicimos parte
de la Comisién Accidental designada por este honorable cabildo, para coordinar con los sefiores que lideran
la iniciativa de la convocatoria al cabildo abierto, nos permitimos proponer al honorable Concejo Municipal, se
acoja el calendario y la convocatoria del cabildo abierto, como bien se leyé anteriormente y, por tanto, sefior
presidente, le ruego, por favor, que someta a consideracién del Concejo Municipal la realizacion del cabildo
abierto con las premisas ahi consignadas en relacion con el calendario y demés aspectos, que estan incluidos
en la legislacion colombiana a partir de la Constitucién Politica. Gracias, sefior presidente”.

El presidente manifiesta que, le parece pertinente que dentro de la proposicion se someta a discusién el
reglamento del calendario, para que, quede muy claro, discutido y aprobado por esta corporacion.

El H.C. BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO, agradece, expresa textualmente a la letra lo siguiente:

“Lo que pasa es que, segun la norma del reglamento del Concejo, también, le corresponde es a la mesa
directiva ¢ Verdad? Analizar, revisar y decidir si lo acoge plenamente o sugiere alguna modificacién y, por
tanto, hoy mismo se debe publicar tanto la convocatoria como la resolucion del reglamento y también la ficha
técnica que se aprobd, para que todas las personas y organizaciones que estén interesadas en presentar
ponencias lo puedan hacer con base en ese reglamento y en ese formulario. Gracias, presidente”.

El H.C. FLECHAS GOMEZ WILLIAM, saluda respetuosamente a todos los presentes, expresa a la letra lo
siguiente:

“En efecto, una vez escuchada la proposicion elevada por el honorable concejal FERNANDO BAYONA, es
pertinente aclarar, sefior presidente, que la plenaria de la corporacién debe acoger a través de proposicién la
realizacion del cabildo abierto, como quiera que ha cumplido con todos los requisitos establecidos en la ley y,
por consiguiente, al haber revisado la Comisién Accidental el cumplimiento de los requisitos legales y
constitucionales y estar debidamente reconocida la veeduria que ha convocado al cabildo, nos corresponde
por plenaria adoptar la proposicion de la realizacion del mismo. Sin embargo, la mesa directiva debe acoger
en sus considerandos todos estos, digamos, apartes que conllevan a la realizacion del cabildo y, dentro de la
misma resolucién, establecer el cronograma a seguir, como se ha sugerido por parte de la Comisién
Accidental. En ese orden de ideas, a hosotros como plenaria nos corresponde someter a votacién, digamoslo,
la proposicion y, una vez haya sido acogido por el seno de la corporacién, sera la mesa directiva la que se
pronuncie a través de acto administrativo. Gracias”.

El H.C. MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS, expresa a la letra lo siguiente:

“Si, en buena hora se hacen acotaciones importantes para sefialar el procedimiento y el nacimiento de esta
iniciativa popular. Ella fue convocada por un comité promotor que bien se hace la claridad, cumplio todos los
requisitos minimos de ley para llevarla a cabo.
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Este cabildo abierto que tiene por objeto la revision del Plan de Ordenamiento Territorial, no es el cabildo que
se hace cuando se estudia el POT. Este es un cabildo previo, porque la comisién y los veedores que son
miembros de ella, detectaron serias falencias en el documento que se ha suscrito y que hizo en su momento
la administracion anterior y las correcciones que ha hecho esta administracion. Surge esa necesidad, porque
el documento fue esquivo de alguna manera para la comunidad y que es necesario, de alguna manera, porque
las decisiones que alli se adopten seran vinculantes, si la administracién municipal las concerta, en adoptar
algunas de las iniciativas o de las exposiciones de los ciudadanos.

Ahora bien, es para sefalar, si, evidentemente se tendra que adoptar o aprobar la proposicién que presenta
el concejal FERNANDO BAYONA y, por supuesto, el presidente. Entonces, esa resolucién tendra que tan solo
incluir el cronograma de todas las situaciones que ya se preestablecieron junto con el Comité Promotor y la
comisién por usted nombrada presidente, para que tenga la claridad, es la aprobacion de ella e incluir tal cual
como se le ha presentado los documentos y reposan en la Secretaria General. Si, en este orden de ideas, la
comisiéon delegada o electa por usted presidente, propone junto con el comité organizador las fechas
tentativas, el procedimiento y lo que alli reposa y es usted quien tendra que elevarlo por resolucién, incluirlo
en la resolucién como mesa directiva del Cabildo. Gracias presidente”.

El H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER, agradece, expresa textualmente lo siguiente:

“Escuchando atentamente las intervenciones de mis compafieros, entonces, si me parece que debiéramos,
digamos, como dejar mas claridad en cuanto a la proposicién. Entonces, no sé si me lo permite sefior
presidente, la proposicion deberia quedar: Aprobar la realizacién del Cabildo Abierto sobre el Plan de
Ordenamiento Territorial POT del Municipio de Duitama, conforme a la solicitud presentada por la Veeduria
Ciudadana POT de Duitama y al Informe de Gestion de la Comision Accidental para el dia 21 de noviembre
del 2025, instar a la mesa directiva de la Corporacién Municipal a acoger el cronograma de actividades
propuesto por la Comisién Accidental, el cual contempla la convocatoria, inscripcion de ponencias, realizacion
del Cabildo Abierto y sesién de respuestas por parte de la Administracion Municipal y comunicar la presente
proposicién a la Administracion Municipal, a la Veeduria Ciudadana POT y a los medios de comunicacion
locales con el fin de garantizar la mas amplia divulgacién y participacién ciudadana. Esa seria la proposicion,
Sefior presidente. Muchas gracias”.

El presidente cierra la discusién de la proposicién. Acto seguido pregunta a los Honorables concejales, si
aprueban la proposicion realizada por EI H.C. FERNANDO BAYONA y complementada por las demas
intervenciones, incluyendo la del H.C. FRANCISCO JAVIER GARCIA CASTANEDA.

El presidente solicita que por secreta'ria se tome de forma nominal la votacién con respecto a la proposicion
realizada por EI H.C. BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO y complementada por los demas Honorables
concejales.

Por secretaria se precede a registrar la votacion con respecto a la proposicion realizada por EI H.C. BAYONA
RINCON FERNANDO ALFONSO, asi:

ADAME GOMEZ EDISSON LEANDRO POSITIVO
BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO POSITIVO
CELY RINCON JEISON JAVIER POSITIVO
CERINZA RICAURTE PAULA YANETH POSITIVO
DIAZ MATEUS JORGE ELIECER POSITIVO
FLECHAS GOMEZ WILLIAM POSITIVO
GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER POSITIVO
GIL SOSA JOSE LUIS POSITIVO
GOMEZ MARTINEZ JULIAN ANDRES POSITIVO
JOYA NINO LEONARDO ANDRES POSITIVO
MEJIA ROMERO JUAN FELIPE POSITIVO
MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS POSITIVO
REYES MARTINEZ GUILLERMO ANDRES POSITIVO
RIVERA GOMEZ HECTOR RICARDO POSITIVO

Por secretaria se informa que el resultado de la votacion con respecto a la proposicién para citar al cabildo
abierto el dia 21 de noviembre de 2025, es de 14 votos positivos.

Es aprobada

El H.C. FLECHAS GOMEZ WILLIAM, sefala a la letra lo siguiente:
ACTA No. 088 FECHA: 1° DE NOVIEMBRE DE 2025

TRANSCRIBIO Y DIGITO: MARIA DEL C. MUNOZ HDEZ. REVISO: CARMEN TERESA DAZA MESA




Codigo: CM—-R -GA - 001

A MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Fecha Aprobacion:
: MECI:1000-2014 12-12-2016
Y Version: 1
Concejo Municipal de ACTA DE PLENARIA -,
Duitama Boyaca Pagina: 6 de 13

“Su Serioria, yo debo solicitar de manera muy respetuosa a la mesa directiva que, teniendo en cuenta la
celebracion del cabildo abierto y como quiera que ya se establecio la fecha, es pertinente que por mesa
directiva se cite a todos los miembros: Secretarios de despacho, alcaldesa municipal, gerentes de institutos
descentralizados, organizaciones politicas, civicas, comunales, al Consejo de Juventudes y, en general, a
todos los estamentos que tienen que ver con el desarrollo de Duitama. Que para ese mismo cabildo se cite al
Consejo Territorial de Planeacion, se convoque a la Camara de Comercio de Duitama, a la Asociacion de
Ingenieros y Arquitectos y que se pida la representacion de los municipios circunvecinos: Paipa, Tibasosa,
Santa Rosa y los demas que consideremos que pueden tener una influencia directa con el Plan de
Ordenamiento Territorial de Duitama. En el mismo orden, se tenga en cuenta a todos los estamentos de
caracter privado que tienen injerencia, indudablemente, a las curadurias urbanas y a las organizaciones civicas
gue se tengan conocimiento, autoridades de policia, incluso al mismo clero, para que podamos y tengamos el
suficiente tiempo de invitarlos. Y sugeriria yo, con el debido respeto, compafieros, que debemos desde ya
solicitar que esa sesion del 21 de noviembre sea en un recinto en donde se pueda cubrir de manera suficiente
la participacion ciudadana, bien en el multifuncional del Integrado o en la Cadmara de Comercio. Gracias”.

El presidente somete a discusion la proposicion de citar y hacer extensiva la invitacion a este cabildo abierto
a cada una de las entidades mencionadas y a todas las que consideremos pertinentes.

El H.C. BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO, sefiala a la letra lo siguiente:

“Aunque es muy pertinente la proposicion presentada por el Honorable concejal WILLIAM FLECHAS, sin
embargo, en la Comisién Accidental que fue designada, ya habiamos tenido en cuenta todo eso y estan ya
previstas y listas las invitaciones para enviarlas formalmente por cuenta del Concejo Municipal, porque, segun
la norma, es a quien corresponde.

Sin embargo, no sobra que, por favor, todos los respetados honorables que quieran sugerir alguna invitacién
especial y que de pronto no pudiera estar incluida, por favor, lo hagan. Y, por otro lado, le agradeceriamos,
por favor, sefior presidente, que tan pronto la Mesa Directiva tenga definido todo el reglamento, los borradores
que los acojan, nos los hagan conocer para que todos los honorables concejales también tengan a la mano
esa informacion y puedan estar bien enterados de todo lo que se trabajé en las seis reuniones que tuvimos
con los amigos que fueron promotores del cabildo. Gracias, presidente”.

El presidente manifiesta que, en el punto de Asuntos Varios, hara entrega de un borrador de toda la
informacion, por si de pronto algin honorable concejal tiene una apreciacién para que la mesa directiva lo
pueda tener en cuenta.

El H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER, agradece, expresa textualmente lo siguiente:

“Agradeciéndole al concejal WILLIAM FLECHAS, la proposicién, yo si estoy de acuerdo con el Dr.
FERNANDO, a mi me pareceria que ese tema, por lo menos el de las invitaciones, deberia ser una
discrecionalidad de la Mesa Directiva en consenso con la Comisién y con la Veeduria POT ¢ Por qué? Porque,
por ejemplo, invitar a todas las secretarias de despacho de la Administracion Municipal, me parece... hay
algunas secretarias Dr. que no tienen nada que ver con el tema del Plan de Ordenamiento Territorial. Nosotros
lo hablabamos en las mesas, esperamos que gran cantidad de gremios y de ciudadanos presenten sus
ponencias. Espero yo y reitero la invitacion que por lo menos cada concejal presente una ponencia donde se
estructure su vision y lo que quiere para Duitama. Y también hablabamos del tema de que nos toca hacer un
filtro una vez queden radicadas todas las ponencias para mirar cuales se repiten, cuales no y, digamos, cuales
tienen que ver con el tema del Plan de Ordenamiento Territorial, porque pueden llegar muchas ponencias que
no tienen nada que ver con el Plan de Ordenamiento Territorial. Entonces, esa revision, ese filtro, va a ser un
trabajo en consenso con la Veeduria POT y la Comisién designada para tal fin, presidente. Entonces, si me
parece que debiera ser una discrecionalidad de la mesa directiva, lo repito, en coordinacién con la Veeduria y
con la Comisién. Gracias, presidente.

El presidente pregunta al H.C. WILLIAM FLECHAS, una vez realizadas estas intervenciones, si desea retirar,
mantener la proposicién, o desea modificarla.

El H.C. FLECHAS GOMEZ WILLIAM, expresa a la letra lo siguiente:

“Sefior presidente, como quiera que la Comision Accidental ya sugiri6 estos aspectos, simplemente
consideramos que no hay necesidad de votar la proposicion; por consiguiente, la retiramos. Y, lo Unico es que
queda claro para el desarrollo del mismo en esas condiciones. Gracias”.
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El H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER, sefiala a la letra lo siguiente:

“Bueno, esta proposicion tiene que ver con la intencion de citar a control politico a el ESDU, con el siguiente
cuestionario, me permito leerlo.

1. Respecto a las metas del Plan de Desarrollo Municipal. Meta 1. Estacion de clasificacién y aprovechamiento
de residuos solidos construida.

1.1. ;Cual es el cronograma detallado de ejecucion del proyecto, incluyendo fases, responsables, hitos y
fechas estimadas de entrega, desglose por fases: estudios previos, disefio, licenciamiento, contratacién, obra
y otro tipo de actividades en marcha?

1.2. ¢Existe estudio de factibilidad técnica, financiera, ambiental y juridico? Adjuntar copia completa de los
estudios, fichas técnicas y conceptos juridicos.

1.3. ¢ Qué licencias, permisos y autorizaciones ambientales se han gestionado ante CORPOBOYACA u otras
autoridades competentes? ¢Se cuenta con permiso de vertimientos, concepto de uso del suelo? ¢En qué
estado se encuentran los tramites? Adjuntar copia de licencias, permisos radicados y/o conceptos técnicos.

1.4. ;Cual es el modelo de operacién y sostenibilidad financiera proyectado para la estacion? ¢ Existe andlisis,
punto de equilibrio y proyeccion a 5 afios? Adjuntar analisis de cotos operativos, fuentes de financiacion y
matriz de sostenibilidad.

1.5. ¢ Cémo se articula el proyecto del PGIRS, el POT y el Plan de Desarrollo Municipal? Adjuntar la matriz de
alineaciéon normativa.

1.6. ¢ Cual es el porcentaje de avance fisico que tiene la meta a 1° de noviembre de 2025? Realice una
comparacion entre el avance fisico y la ejecucidn financiera y justifique el avance reportado con evidencias
técnicas, documentos entregados y gestiones realizadas.

1.7. ¢Qué fuentes de financiacion nacional e internacional se han gestionado para este proyecto? Adjuntar
radicado, respuestas y estado del tramite.

META 2. Plazas de Mercado dotadas.

1.8. ¢ Cual es el alcance técnico y fisico del contrato de mantenimiento de la Mercaplaza en el sector Cocinas?
Adjuntar el estudio previo completo, andlisis de precios unitarios, matriz de riesgos, cronograma de obra y
ficha técnica del proyecto.

1.9. ¢(Qué adecuaciones especificas se ejecutaron en el segundo piso de Mercaplaza, durante el
mantenimiento? Relacionar las obras realizadas, fechas de ejecucion, contratista responsable y actas de
interventoria.

1.10. ;Qué medidas de reubicacién se implementaron para los comerciantes gastronémicos durante las
obras? Adjuntar las actas de reunion, acuerdos firmados, autorizaciones de uso de gas, asignacion de
espacios y resolucion de tarifas modificadas.

1.11. ¢ Cual es el estado actual del sistema eléctrico de Mercaplaza? ¢ Se solucioné el problema estructural
gue causa el dafio recurrente de luminarias? Adjuntar diagndstico técnico actualizado y plan de intervencién
integral.

1.12. Con referencia al cumplimiento de la meta dos, relacionar los contratos suscritos, valores ejecutados,
fuentes de financiacion, CDP y RP correspondientes. Indique ¢Qué acciones se han tomado para garantizar
la liquidacién formal de los contratos celebrados en 2024 y 2025? Adjuntar las actas de liquidacion,
evaluaciones de desempefio y certificaciones de cumplimiento para cada contrato suscrito.

1.13. ¢Cual es el porcentaje de avance fisico que tiene la meta dos a noviembre de 2025? Realice una
comparacion entre el avance fisico y la ejecucion financiera. Justifique el avance reportado con evidencias
técnicas, documentos entregados y gestiones realizadas.

Meta 3. Documentos de planeacion realizados.
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Considerando que la actividad incluye dos componentes estratégicos: Comercializacion de energia eléctrica y
prestacion del servicio de alumbrado publico, sirvase informar detalladamente sobre la comercializacién de
energia eléctrica.

1.14. ¢ Cuél es el diagnéstico energético del municipio que sustenta la necesidad de participar en el proceso
de comercializacién de energia? Adjuntar analisis de consumo, demanda proyectada, actores actuales y
oportunidades de mejora.

1.15. ¢ Se ha realizado estudio del mercado energético local y regional? Adjuntar analisis de precios, actores,
competencia, viabilidad técnica y financiera.

1.16. ¢ Qué requisitos regulatorios exige la CREG y el Ministerio de Minas y Energia para que una entidad
como el ESDU participe en este proceso? Adjuntar matriz normativa y ruta de habilitacion institucional.

1.17. ¢ Se ha considerado modificar el objeto social del ESDU para incluir funciones relacionadas con energia?
Adjuntar propuesta juridica o concepto técnico que lo sustente.

Sobre la prestacion del servicio de alumbrado publico.

1.18. ¢Cudl es el estado actual del servicio de alumbrado publico en Duitama? Cobertura, eficiencia
energética, costos operativos y modelo de gestion. Adjuntar diagndstico técnico y financiero.

1.19. ¢ Qué alternativas se han evaluado para asumir o participar en la prestacién del servicio? Operacion
directa, concesion, alianza publico-privada, comunidad energética. Adjuntar andlisis comparativo de modelos.

1.20. ¢Existe estudio de factibilidad técnica, juridico y financiero para que el ESDU asuma esta funcion?
Adjuntar documento completo que justifique su existencia.

1.21. ¢{Qué gestiones se han adelantado ante el Ministerio de Minas, la CREG o la Superintendencia de
Servicios Publicos para viabilizar esta participacién? Relacionar radicados o reuniones, respuestas oficiales y
avances concretos.

1.22. ¢ Qué impacto tendria esta decision en las tarifas, la sostenibilidad financiera del ESDU vy la calidad del
servicio para la ciudadania? Adjuntar simulaciones tarifarias y analisis de sostenibilidad.

Sobre la verificaciéon de avances documentales de la meta 3.

1.23. Sirvase informar detalladamente ¢Qué documentos técnicos, juridicos o financieros se han elaborado
hasta la fecha para el cumplimiento de esta meta? Adjuntar los documentos completos indicando fecha de
elaboracién, responsable, versién y estado actual.

1.24. ;Qué recursos se han ejecutado para esta meta en la vigencia 2024 y 2025? Relacionar contratos
suscritos, valores ejecutados, fuentes de financiacién, CDP y RP correspondientes.

1.25. ¢ Qué fuentes de financiacién nacional e internacional se han gestionado para este proyecto? Adjuntar
radicados o respuestas y estado del tramite.

1.26. ¢ Cudl es el porcentaje fisico de avance de la meta 3 a noviembre de 20257 Realice una comparacion
entre el avance fisico y la ejecucion financiera y justifique el avance reportado con evidencias técnicas,
documentos integrados y gestiones realizadas.

Respecto a la contratacién y legalidad de los procesos.

2.1. ¢ Cuél es el marco normativo vigente del manual de contratacién del ESDU? Adjuntar versién actualizada
y/o acto administrativo de adopcion.

2.2. ¢ Cuantos contratos celebrados en 2024 y 2025 han sido liqguidados formalmente?

2.3. ¢ Adjuntar procesos contractuales que se han adelantado sin CDP o RP? Adjuntar listado y justificacion
juridica.
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2.4. ¢ Qué medidas ha tomado la Gerencia para evitar el fraccionamiento del objeto contractual y garantizar la
pluralidad de oferentes? Adjuntar actas del Comité de Contratacion y estudios previos completos de cada uno
de los contratos suscritos en 2025.

2.5. ¢, Cual es la composicion actual del Comité de Contratacion? Adjuntar acto administrativo de conformacion
y hoja de vida de sus integrantes, omitiendo datos sensibles o bajo reserva, segun la ley colombiana.

3. Respecto a la ejecucién presupuestal y sostenibilidad financiera.
3.1. ¢ Cual es el porcentaje de ejecucion presupuestal acumulado el 31 de octubre de 2025?

3.2. ¢, Qué acciones hatomado el ESDU para mejorar la ejecucién de recursos en la infraestructura de la Merca
plaza?

3.3. ¢, Cudl es el estado de la cartera por uso de Mercaplaza? Adjuntar informe individualizado por usuario con
edad de mora y capital de intereses.

3.4. ;{Qué estrategias se han implementado para aumentar ingresos propios y garantizar sostenibilidad
operativa? Adjuntar indicadores de impacto y metas alcanzadas.

4. Respecto a las probleméticas de los comerciantes de la Mercaplaza.

4.1. ¢Cual fue el fundamento juridico para cobrar el 100% del canon de aprovechamiento de las cocinas
durante el tiempo de mantenimiento? si solo se permitio el uso parcial de los espacios dos dias por semana.
Adjuntar acto administrativo, concepto juridico y estudio de proporcionalidad.

4.2. ¢ Cual es el método de medicién y liquidacién de los servicios publicos en Mercaplaza? Adjuntar informe
técnico, planos de distribucion y sistema de medicion.

4.3. ¢Qué estudios justifican las diferencias tarifarias entre locales con caracteristicas similares? Adjuntar
analisis técnico, financiero y comercial.

4.4, ¢ Existe resolucion vigente que individualice el cobro por actividad comercial, carnicos, lacteos, cocinas,
etcétera? Adjuntar resolucion actualizada.

4.5. ¢ Quién cubre los costos de servicios publicos de los puestos desocupados o no aprovechados? Adjuntar
informe financiero y politica institucional sobre cobertura de servicios en espacios vacios.

4.6. ¢ Qué acciones concretas ha tomado la Administracién Municipal para aplicar el Decreto 240 de 2025
sobre control de espacio publico en Merca plaza? Adjuntar cronograma de operativos, informe de policia, actas
de intervencién y resultados.

4.7. ¢Qué espacios disponibles existen actualmente dentro de Mercaplaza para reubicar formalmente a
vendedores informales? Adjuntar plano actualizado, listado de espacios libres, criterios de asignacién.

4.8. ¢(Qué coordinacion se ha realizado entre el ESDU, Secretaria de Gobierno, Transito y Policia para
garantizar el cumplimiento del Decreto 240? Adjuntar actas de comité interinstitucional, compromisos y
resultados.

Gracias senor presidente este seria el cuestionario”.

El presidente somete a discusion la proposicion realizada por El H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISCO
JAVIER.

Aprobado por unanimidad
El H.C. MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS, expresa textualmente lo siguiente.

“Presidente, para presentar a consideracién la citacién a control politico para el Instituto de Recreacion y
Deportes del Municipio de Duitama, con las siguientes preguntas:
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1. Que le informe al Cabildo Municipal los avances, acciones y el desarrollo de la implementacién de la politica
del deporte.

2. Que haga una relacién de los contratos y contratistas del afio 2024 y 2025, donde se tendra que especificar:
Modalidad contractual, cuantia, objeto y estado actual del contrato.

3. Que le traiga al Cabildo Municipal una relacién de todos los documentos del convenio que hacen parte de
la realizacion de la carrera atlética Los Libertadores del afio 2025, donde se tendra que evidenciar las
actividades, facturas de la realizacién de este convenio, facturas por parte del Instituto y por parte de la
Fundacion, informes y evidencias de cada una de las actividades, desglosando el valor de cada una.

4. Informe el estado de resultados y situacion financiera del afio 2024 y lo corrido del afio 2025.

5. Que informe las gestiones y proyectos presentados y avances de estos proyectos ante el Gobierno Nacional
y Departamental.

Son esas preguntas, sefior presidente, muchas gracias”.

El presidente manifiesta que esta abierta a discusion a la proposicién. Acto seguido cede la palabra al H.C.
BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO.

El H.C. BAYONA RINCON FERNANDO ALFONSO, expresa a la letra lo siguiente:

“Si, me parece muy pertinente, pero quisiera por ahora agregar un par de preguntas al cuestionario que se va
a remitir, si la plenaria asi lo decide, al gerente del Instituto.

1. Informe a este Cabildo, de manera absolutamente detallada ¢ Cuales han sido los ingresos por los diferentes
servicios que ha prestado el Instituto, o por los préstamos de los espacios deportivos que ha permitido el
Instituto durante este afo, y cual ha sido el destino que se le ha dado a esos dineros, a esos ingresos?

2. Informe a este Cabildo ¢ Qué planes y proyectos tiene para los diferentes escenarios deportivos que tiene
el municipio? y en los cuales hay cierto abandono, como, por ejemplo: La cancha de fatbol del sur y el Coliseo,
en fin, toda la Villa Olimpica, como se llama cominmente. Gracias, presidente”.

El H.C. GARCIA CASTANEDA FRANCISCO JAVIER, sefiala a la letra lo siguiente:

“Con la venia del concejal MONTANEZ, me gustaria que el gerente, o la gerente, entiendo que la cartera
ahorita esta ahi como en una vacancia, pero si me gustaria que nos presentaran un informe bien detallado de
la ejecucién presupuestal de mayo a noviembre en el IERD, bien detallado un informe de ejecucion
presupuestal ¢ En qué se han invertido los recursos, ¢ qué se ha ido a infraestructura, ¢ qué se ha ido a temas
de clubes? Todo un informe de ejecucion presupuestal bien detallado. Gracias, sefior presidente”.

El H.C. GOMEZ MARTINEZ JULIAN ANDRES, agradece, expresa textualmente lo siguiente:

“Muchas gracias, presidente, y teniendo en cuenta, al Dr. JORGE LUIS, Dr. FERNANDO BAYONA, al Dr.
FRANCISCO, a todos mis compafieros, teniendo presente que es un gerente nuevo, lo acaban de nombrar,
no ha sido presentado, pidamos, entonces, que él mismo venga y exponga ¢ Cual fue el empalme? antes de
pedir todas las preguntas claramente, entonces, como primera pregunta, que dé el informe o la presentacion
del empalme que a él se le entrega, ese seria el primer punto de este cuestionario, muchas gracias, presidente,
si esta de acuerdo el Dr. MONTANEZ”.

El presidente solicita a los honorables concejales que realizaron las proposiciones, que por favor las hagan
llegar a la Secretaria del Concejo, para hacer un poco mas sencilla la citacion.

La H.C. CERINZA RICAURTE PAULA YANETH, manifiesta lo siguiente:

“Que asi mismo la gerente o el gerente del Instituto de Deportes, nos anexe el desarrollo de cada meta con
evidencias no fotogréficas, sino de trabajo con actas y demas, relacionado y discriminado en la ejecucién de
las metas hasta la fecha, de metas del Plan de Desarrollo. Una relacion especifica en cuanto a las actas para
gue pueda comprobar el avance y todos los anexos que conlleva para poder demostrar el avance de ejecucion
y asi mismo el avance financiero de cada meta”.
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El presidente somete a discusion la proposicion realizada por EL H.C. MONTANEZ BECERRA JORGE LUIS
y complementada por la mayoria de la plenaria.

Aprobada por unanimidad

El presidente cierra el punto de Proposiciones.

8°. ASUNTOS VARIOS
El presidente abre el punto de Asuntos Varios.

El presidente manifiesta a los honorables concejales, que, si creen pertinente leer el borrador del reglamento
del Cabildo, para que la ciudadania que esta en transmision lo vayan mirando. Sin embargo, el dia de hoy se
hara publica la resolucién de la convocatoria. Acto seguido procede a dar lectura del documento.

Reglamento para realizacion del Cabildo Abierto nimero 01-2025, revision y ajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial de Duitama.

Articulo 1°. Lugar y fecha. El Cabildo Abierto se llevara a cabo en el Colegio Guillermo Leén Valencia, de la
Ciudad de Duitama, el 21 de noviembre de 2025, a partir de las (8:00 a.m.) ocho de la mafiana, y sera de
caracter presencial y/o transmitido por medios virtuales oficiales del Concejo Municipal con el fin de garantizar
la mayor participacién posible.

Articulo 2°. Participantes: Podran participar en el Cabildo Abierto la ciudadania de Duitama, cualquier habitante
del municipio debidamente identificado con cédula de ciudadania, representantes, delegados de
organizaciones sociales, gremios, instituciones educativas, Juntas de Acciéon Comunal, veedurias ciudadanas
y colectivos comunitarios, servidores publicos, funcionarios de la Administracion Municipal y de cualquier
entidad que tenga relacidn o injerencia directa en el tema a tratar, concejales, los miembros del Honorable
Concejo Municipal de Duitama.

Inscripcion de Intervinientes: Los ciudadanos interesados en intervenir en el Cabildo Abierto deberan realizar
su inscripcion previa hasta las (5:00 p.m.) cinco de la tarde del dia 14 de noviembre. La inscripcion se podra
realizar a través de dos medios: Presencial, en la Secretaria del Concejo Municipal, ubicada en el tercer piso
del edificio administrativo, de manera electrénica enviando la solicitud al correo: cmduitama@hotmail.com

Requisito: La solicitud de inscripcién debe incluir obligatoriamente el formulario adjunto diligenciado, el cual
contiene el resumen escrito de la intervencion que desea realizar.

Plazo: El plazo es de tres dias habiles anteriores a la realizacion del Cabildo, si cumple exactamente la fecha
y hora sefialadas.

Articulo 4°. Orden y tiempo de intervencién: El orden de las intervenciones de los ponentes sera conforme a
la inscripcion y cada expositor podra intervenir por un tiempo maximo de tres minutos y, a consideracion del
presidente respectivo, se considerara una prérroga de dos minutos, los intervinientes podran contar con
ayudas audiovisuales.

Paragrafo. Se permitird la delegacién de la ponencia por parte de quienes no puedan asistir personalmente,
siempre que cumplan con los requisitos de inscripcion. Si el interviniente o delegado no se presenta al
momento del llamado, se dard la posibilidad de intervenir una vez sustentadas las ponencias inscritas, ningiin
ponente podra ceder parte del tiempo asignado a su intervencion.

Articulo 5°. Ingreso al Cabildo: Al cabildo podran asistir todas las personas interesadas hasta el momento en
que se llene el aforo del recinto bajo las siguientes reglas:

No se permite el porte de armas en el lugar donde se llevara a cabo el Cabildo, incluso cuando se cuente con
el respectivo permiso.

No se permite el ingreso de personas en estado de embriaguez o bajo efectos de sustancias psicoactivas.
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Se permite el ingreso de menores de edad en compafia de sus padres o adultos responsables. Tendran
prioridad para ingresar las personas con discapacidad, mujeres gestantes y personas mayores.

Todos los asistentes deben mantener una actitud respetuosa entre si, hacia los concejales y todos los
funcionarios presentes.

Esta prohibida toda clase de murmullos, vociferaciones o cualquier acto que interrumpa el normal desarrollo
del Cabildo.

Esta prohibido el consumo de cigarrillos y el consumo de bebidas alcohdlicas y sustancias psicoactivas en el
lugar del Cabildo.

Esta prohibido el uso de pancartas o materiales publicitarios cuyo contenido resulte ofensivo a los presentes
0 contengan mensajes politicos.

No se permite aplaudir durante la realizacién del Cabildo.

Articulo 6°. Orden del Dia del Cabildo Abierto. EI Orden del Dia del Cabildo Abierto sera el siguiente:
Himno Nacional de la Republica de Colombia, Himno del Municipio de Duitama.

Palabras de instalacion a cargo del presidente del Concejo Municipal.

Lectura, resolucion de convocatoria y reglamento del Cabildo Abierto.

Informe ejecutivo de ponencias admitidas y rechazadas.

Nombramiento de comisiones de tiempo y conclusiones.

Presentacion técnica del Comité Promotor sobre el Estado Actual, intervencion de los ciudadanos inscritos.
Articulo 7°. Desarrollo del Cabildo. El Cabildo se desarrollara bajo los siguientes parametros:

El presidente de la Corporacién o quien haga sus veces presidira el Cabildo Abierto. Todas las intervenciones
deberan referirse exclusivamente a la iniciativa ciudadana, revision y ajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial, y las ponencias que no se ajusten al tema seran rechazadas. Las intervenciones deberan ser
respetuosas con los concejales, los funcionarios y demas asistentes al Cabildo.

No se concedera el uso de la palabra a quienes no se hayan inscrito previamente, de conformidad con la
convocatoria y el reglamento de este Cabildo Abierto. Durante las intervenciones no se podra hacer ningin
tipo de interpelacion. El presidente del Cabildo Abierto podra suspender el uso de la palabra cuando:

El interviniente se desvie del tema y haga alusién a una materia diferente al objeto del Cabildo.

El participante haga uso de expresiones irrespetuosas con los presentes en el Cabildo e incurra en conductas
indecorosas.

Al ponente que exceda el tiempo asignado y no suspenda su intervencion, se procedera a apagar el micr6fono
para continuar con el desarrollo del Cabildo.

El participante que haya interrumpido las intervenciones de los otros oradores y se le haya llamado al orden
por este motivo.

En caso de presentarse alguna situacion que perturbe el normal desarrollo del Cabildo, el presidente del
Cabildo Abierto hara uso de las siguientes medidas: Llamar al orden. Solicitar que se retire la persona o
personas que no acaten el llamado.

Ordenar a la Fuerza Publica que retire a los perturbadores. Ordenar con la Fuerza Publica a desalojar el
recinto.
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Articulo 8°. Registros y publicidad del Cabildo. El evento sera grabado en video y audio, se levantara un acta
oficial que incluya el listado de intervinientes, temas abordados, propuestas ciudadanas vy respuestas
institucionales. Esta acta sera publicada en la pagina web del Concejo Municipal y remitida a los organismos
de control.

Articulo 9°. Respuestas. En la sesién plenaria del Concejo Municipal que se llevara a cabo el dia 28 de
noviembre de 2025, en el recinto del Honorable del Concejo Municipal, se hara exclusivamente para que la
Administracion Municipal dé respuesta a las ponencias, planteamientos y solicitudes presentadas por los
ciudadanos dentro del Cabildo Abierto con los efectos vinculantes de conformidad a la ley.

Articulo 10°. Seguimiento. El Concejo Municipal 'y la Administracién Municipal deberan garantizar el
seguimiento a las propuestas surgidas en el Cabildo Abierto y rendir informes sobre su analisis y eventual
incorporacion en el documento del proceso de ajuste del POT.

El presidente pregunta si algin honorable concejal tiene alguna apreciacion con respecto al documento
anteriormente leido.

El presidente cierra el punto de Asuntos Varios.

El presidente cita por estrado para el dia lunes festivo en el horario de las (5:30 p.m.) cincoy treinta minutos
de la tarde, citacion a Control Interno de Gestion.

Agotado el orden del diay siendo las nueve y cuatro minutos de la mafiana (9:04 a.m.), se levanta la sesion
de la fecha.

Una vez leida y aprobada la presente acta, se firma como aparece.

L

. calDCd ;
ALBA LUCIA AVELTANE EREZ
Secretaria Ggneral
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