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CAPITULO I. GENERALIDADES

1.1 Objetivo:

El Estatuto de Auditoria Interna del Concejo Municipal de Duitama tiene como
propdsito establecer el marco normativo, técnico y organizacional que regula la
actividad de auditoria interna en la Corporacion. Se concibe como un ejercicio
independiente y objetivo, orientado a proporcionar seguridad razonable sobre el
cumplimiento de los objetivos institucionales, la eficacia de los sistemas de control y

la reduccién de riesgos en la gestion administrativa, financiera y misional.

1.2importancia:

La auditoria interna constituye un pilar fundamental del sistema de control interno,
en tanto permite evaluar de manera sistematica y disciplinada los procesos de la
entidad, identificar desviaciones y proponer acciones de mejora. Su importancia

radica en que:

e Garantiza la transparencia y la trazabilidad en la gestién publica.

eRefuerza la confianza ciudadana en el Concejo Municipal.

¢ Contribuye al cumplimiento de los principios de legalidad, eficiencia, economia,
imparcialidad y publicidad establecidos en la Constitucion Politica (art. 209).

eSe articula con el Modelo Estandar de Control Interno (MECI) y el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), asegurando coherencia con las

politicas nacionales de gestién publica.

1.3Fundamento normativo:

El presente estatuto se fundamenta en:

e Constitucion Politica de Colombia (art. 269): sefala la obligacion de las
entidades publicas de disefar y aplicar métodos y procedimientos de control
interno.

eLey 87 de 1993 (art. 4): establece los elementos minimos que deben orientar la

aplicacién del control interno, incluyendo objetivos, politicas, organizacion,
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responsabilidad, proteccion de recursos, control ciudadano, sistemas de
informacion, evaluacion de gestién y capacitacion.

eDecreto 1599 de 2005: adopta el MECI como marco obligatorio para las
entidades publicas.

Decreto 648 de 2017: refuerza la integracion de la auditoria interna con el MIPG
y la gestion del riesgo.

eGuia de Auditoria para Entidades Publicas (DAFP, 2013): ofrece lineamientos
técnicos y metodoldgicos para la practica de auditoria interna en entidades
estatales.

El Concejo Municipal de Duitama, a través de su Mesa Directiva reconoce la
auditoria interna como un instrumento esencial para la sostenibilidad institucional y
la mejora continua. En consecuencia, adopta este Estatuto como guia formal para la
planeacion, ejecucion y seguimiento de auditorias internas, asegurando que sus
resultados se integren al ciclo de planeacion institucional y a los planes de accién
derivados del MECI y MIPG.

CAPITULO II. PRINCIPIOS DE AUDITORIA
2. Integridad

Los auditores internos y los miembros del Comité de Control Interno deberan actuar
con honestidad, rectitud y respeto a la ética publica. La integridad constituye la base
de la confianza ciudadana y garantiza que los juicios emitidos en el ejercicio auditor

reflejen fielmente la realidad institucional.
2.1 Objetividad

La auditoria interna se desarrollara con independencia de criterio, evitando
influencias indebidas de intereses personales, politicos o administrativos. Los
auditores deberan realizar evaluaciones equilibradas de todas las circunstancias

relevantes y emitir conclusiones basadas en evidencias verificables.
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2.2 Confidencialidad

La informacién obtenida en el ejercicio de auditoria sera tratada con reserva y
proteccion, respetando su valor y propiedad. Solo podra ser divulgada cuando exista
obligacion legal o institucional, garantizando siempre la seguridad de los datos y la
confianza de los actores involucrados.

2.3 Competencia

Los responsables de la auditoria interna aplicaran sus conocimientos, habilidades y
experiencia de manera adecuada, procurando actualizarse en metodologias,
normativas y herramientas de control. Se promovera la capacitacion continua como

mecanismo para fortalecer la calidad técnica de los procesos auditores.

2.4Independencia

El Comité de Control Interno y los auditores internos mantendran independencia
respecto de las actividades que evaluan, asegurando que sus juicios no esten
subordinados a intereses particulares. Esta independencia es condiciéon esencial

para la credibilidad de los informes y recomendaciones.

2.5 Responsabilidad social

La auditoria interna se concibe como un servicio publico que contribuye al
fortalecimiento de la democracia local. Por ello, sus principios incluyen la promocion
de la participacién ciudadana, el control social y la rendicion de cuentas como

valores transversales.

CAPITULO lill. CONCEPTUALIZACION DE LA AUDITORIA INTERNA

3. Naturaleza de la auditoria interna:

La auditoria interna en el Concejo Municipal de Duitama se define como una
actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para
agregar valor y mejorar las operaciones de la Corporacién. Su propdsito es
contribuir al logro de los objetivos institucionales mediante un enfoque sistematico y
disciplinado que evalle y fortalezca los procesos de gestion de riesgos, control

interno y gobierno corporativo.
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3.1 Alcance:

La auditoria interna abarca tanto los procesos administrativos y financieros como los

procesos misionales del Concejo, incluyendo:

eGestion administrativa y financiera: contratacién, ejecucion presupuestal,
gestion del talento humano.

eProcesos misionales: participacién ciudadana, ejercicio del control politico y
tramite de proyectos de acuerdo.

oEl alcance de cada auditoria sera definido en el programa semestral aprobado
por el Comité de Control Interno, atendiendo criterios de riesgo, relevancia

institucional y requerimientos ciudadanos.

3.2 Funciones principales:

La auditoria interna cumple funciones de:

e Aseguramiento: evaluacién objetiva de evidencias para determinar la eficacia de
los controles y la gestion institucional.

eConsulta: asesoria técnica a la Mesa Directiva y a los concejales en temas de
control, riesgos y mejora continua.

ePrevencion: identificacion temprana de riesgos y formulacion de
recomendaciones para mitigarlos.

eMejora continua: seguimiento a planes de accion y fortalecimiento de la cultura

del autocontrol.

3.3 Valor agregado:

La auditoria interna aporta valor a la Corporacion en la medida en que:

ePromueve la transparencia y la rendicién de cuentas.
e Refuerza la confianza ciudadana en la gestién del Concejo.

e Facilita la toma de decisiones informadas por parte de la Mesa Directiva.
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e Contribuye a la sostenibilidad institucional al integrar sus hallazgos en el ciclo

de planeacion y en los instrumentos del MECI y MIPG.
3.4 Enfoque sistematico y disciplinado:
El proceso auditor se desarrolla en fases claramente definidas:

ePlaneacion: definicion de objetivos, alcance y recursos.
eEjecucion: aplicacion de pruebas, entrevistas y revisién documental.
eInforme: presentacion de hallazgos, conclusiones y recomendaciones.

e Seguimiento: verificacién del cumplimiento de planes de mejoramiento.

CAPITULO IV. NORMAS INTERNACIONALES PARA EL EJERCICIO DE LA
AUDITORIA INTERNA

4.1 Marco Internacional

El Concejo Municipal de Duitama adopta como referente obligatorio el Marco
Internacional para la Practica Profesional de la Auditoria Interna (MIPP),
desarrollado por el Instituto de Auditores Internos (IIA Global). Este marco
constituye la base metodoldgica y ética que orienta la actividad de auditoria
interna en entidades publicas, garantizando independencia, objetividad y valor

agregado en el ejercicio auditor.
4.2 Propositos esenciales

Las normas internacionales de auditoria interna tienen como objetivos

fundamentales:

« Definir los principios basicos que determinan como debe practicarse la auditoria

interna.
eProveer un marco para la realizacién y promocion de actividades de auditoria

con valor agregado.
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eEstablecer criterios de calidad para evaluar el desempefio de la auditoria
interna.

e Fomentar la mejora continua de los procesos y operaciones de la organizacion.
4.3 Tipologia de normas

El Concejo Municipal de Duitama reconoce y adopta tres tipos de normas

internacionales:

eNormas sobre atributos: describen las caracteristicas fundamentales que
deben poseer los auditores internos, los equipos y las organizaciones para
brindar servicios eficaces.

eNormas sobre desempeno: definen la naturaleza de los servicios de auditoria
interna y establecen criterios de calidad para evaluar su efectividad.

eNormas de implementaciéon: ofrecen guias especificas para aplicar las
normas de atributos y desempeno en cada tipo de trabajo auditor (financiero,

de cumplimiento, de gestion, de sistemas, entre otros).
4.4 Integracion normativa en el Concejo de Duitama

La adopcion de estas normas internacionales se articula con el marco normativo

colombiano:

e Constitucion Politica (art. 269): obligacién de disefar y aplicar métodos vy
procedimientos de control interno.

el ey 87 de 1993: establece los elementos minimos del sistema de control interno
y la obligaciéon de implementar auditorias internas.

eDecreto 1599 de 2005 (MECI): define los componentes del control interno en
entidades publicas.

e Decreto 648 de 2017: incorpora las normas internacionales de auditoria interna
al MIPG y refuerza la gestion del riesgo.

eGuia de Auditoria del DAFP (2013): adapta las normas internacionales al
contexto colombiano, ofreciendo lineamientos metodoldgicos para la practica

en entidades estatales.
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CAPITULO V. INTEGRACION CON MECI Y MIPG
5.1 Articulacion con el MECI

El Modelo Estandar de Control Interno (MECI), adoptado mediante el Decreto
1599 de 2005, constituye el marco obligatorio para todas las entidades publicas
en Colombia. La auditoria interna del Concejo Municipal de Duitama se integra

plenamente a sus cinco componentes:

eAmbiente de control: evaluaciéon de la cultura organizacional, valores éticos y
direccionamiento estratégico.

eEvaluacion del riesgo: identificacion, andlisis y priorizacion de riesgos
institucionales en procesos administrativos y misionales.

e Actividades de control: verificacion de politicas, procedimientos y mecanismos
de supervision aplicados en la Corporacion.

eInformacion y comunicacion: analisis de la calidad, oportunidad y confiabilidad
de la informacion institucional.

e Actividades de monitoreo: seguimiento permanente a la efectividad del sistema

de control interno y a los planes de mejoramiento.
5.2 Articulacion con el MIPG

El Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG) incorpora la politica de
control interno como dimensién transversal (Dimension 7). La auditoria interna

del Concejo de Duitama se articula con el MIPG en los siguientes aspectos:

eEvaluacion de la gestién: asegurar que los procesos del Concejo estén
alineados con los objetivos estratégicos y las politicas publicas.

e Gestion del riesgo: fortalecer la capacidad institucional para anticipar y mitigar
riesgos que afecten la participacion ciudadana, el control politico y la gestion

administrativa.
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e Transparencia y rendicion de cuentas: garantizar que los resultados de las
auditorias se integren en los informes de gestién y en los mecanismos de
control social.

eMejora continua: retroalimentar los planes institucionales con hallazgos vy

recomendaciones derivados de las auditorias internas.
5.3 Valor agregado de la integracion
La articulacién de la auditoria interna con el MECI y el MIPG asegura que:

eLos hallazgos y recomendaciones tengan impacto directo en la planeacién
estratégica y en la gestion institucional.

e Se fortalezca la cultura del autocontrol y la responsabilidad compartida en todos
los niveles del Concejo.

eSe cumpla con los estandares nacionales e internacionales de control interno,

garantizando sostenibilidad y confianza ciudadano
CAPITULO VI. RESPONSABLES Y AUTORIDAD
6. Comité de Control Interno

El Concejo Municipal de Duitama contara con un Comité de Control Interno,
creado como instancia responsable de la planeacion, ejecucion y seguimiento de

las auditorias internas.
6.1 Integracion:

eLa Mesa Directiva del Concejo.

eLa Secretaria General.
e Un representante de los 14 concejales restantes, garantizando un numero impar

para la toma de decisiones.

6.2 Funciones principales:
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e Aprobar el programa semestral de auditorias internas.

eRevisar y validar los informes de auditoria.

eHacer seguimiento a los planes de mejoramiento derivados de los hallazgos.
e Resolver diferencias o conflictos que surjan en el ejercicio auditor.

eVelar por la independencia y objetividad de la auditoria interna.

6.3 Mesa Directiva:

La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Duitama tendra la responsabilidad
de:

eRespaldar institucionalmente la labor del Comité de Control Interno.
e Garantizar que las auditorias se integren en el ciclo de planeacién y gestion del
Concejo.

ePromover la cultura del control y la rendicién de cuentas ante la ciudadania.

6.3 Secretaria General:

La Secretaria General sera la instancia técnica encargada de:

e Coordinar la ejecucion de las auditorias internas.
e Consolidar la informacién requerida para el proceso auditor.
eElaborar los informes preliminares y definitivos de auditoria.

e Articular los hallazgos con los planes de accion institucionales.

6.4 Servidores y contratistas:

Todos los servidores publicos y contratistas del Concejo Municipal de Duitama

tienen la obligacion de:

e Suministrar informacion veraz, completa y oportuna al Comité de Control

Interno.
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eFacilitar el acceso a documentos, registros y evidencias necesarias para el
ejercicio auditor.
eImplementar las recomendaciones y planes de mejoramiento derivados de las

auditorias.
6.5 Autoridad y alcance:
El Comité de Control Interno tendra autoridad para:

eAcceder a toda la informacién institucional necesaria para el ejercicio auditor.
e Solicitar la colaboracién de cualquier dependencia o funcionario del Concejo.
eEmitir recomendaciones de obligatorio cumplimiento para la mejora de

procesos.
eInformar a la Mesa Directiva y a la ciudadania sobre los resultados de las

auditorias, en el marco de la rendicion de cuentas.
CAPITULO VII. PERIODICIDAD Y ALCANCE

7. Alcance de las auditorias

El alcance de las auditorias internas comprende la revision integral de los

procesos administrativos y misionales del Concejo, incluyendo:

7.1 Gestion administrativa y financiera:
eProcesos contractuales.
eEjecucion presupuestal y control financiero.

eGestidn del talento humano (provisidon de vacantes, capacitacion, bienestar,
inclusion).

7.2 Procesos misionales:

e Participacion ciudadana (cabildos abiertos, audiencias publicas, mecanismos de

control social).
eEjercicio del control politico (debates, proposiciones, seguimiento a la

administracion municipal).
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e Tramite de proyectos de acuerdo (radicacion, estudio en comisiones, debates
plenarios, aprobacion).

7.3 Criterios de priorizacion

Para definir el alcance de cada auditoria, el Comité de Control Interno tendra en

cuenta:

e Nivel de riesgo asociado a cada proceso.
eRelevancia estratégica para el cumplimiento de los objetivos institucionales.
e Resultados de auditorias anteriores y planes de mejoramiento pendientes.

eRequerimientos de érganos de control y denuncias ciudadanas.

7.4 Flexibilidad del alcance:

El alcance podra ajustarse en funcion de:

e Cambios en la planeacién estratégica del Concejo.
eNuevas disposiciones normativas.

e Situaciones imprevistas que requieran atencion inmediata.

7.5 Periodicidad de las auditorias:

El Concejo Municipal de Duitama establece la siguiente periodicidad para el
ejercicio de la auditoria interna:
e Auditorias ordinarias: se realizaran minimo una vez por semestre, abarcando

procesos administrativos y misionales.

e Auditorias extraordinarias: se llevaran a cabo cuando se presenten hechos
relevantes, denuncias ciudadanas, hallazgos de o6rganos de control o

situaciones que afecten la transparencia institucional.

Edificio Centro Administrativo, Piso 3°, Of. 304 — Duitama — Tel. 7606769
Web. www.concejomunicipaldeduitama.gov.co - E mail. cmduitama@hotmail.com




Conogo Munisipal do Duivama

Nit. 900922388-3

e Auditorias tematicas: se focalizaran en areas criticas como contratacion,
gestion financiera, talento humano, participaciéon ciudadana, control politico y
tramite de proyectos de acuerdo.

CAPITULO VIIl. RECURSOS
8. Reconocimiento de limitaciones actuales:

El Concejo Municipal de Duitama reconoce que actualmente no cuenta con:

ePersonal especializado en auditoria interna con formacion multidisciplinaria.

eHerramientas tecnoldgicas avanzadas para la gestion y trazabilidad de
auditorias.

e Software de control interno que permita automatizar procesos de seguimiento y

evaluacion.
8.1 Recursos humanos:

Para garantizar la efectividad de la auditoria interna, se recomienda:

e Capacitacion periodica de los miembros del Comité de Control Interno en
metodologias de auditoria, gestidn del riesgo y control interno.

eFormacion en normas internacionales (IIA Global) y en la Guia de Auditoria del
DAFP, para asegurar la alineacion con estandares nacionales e
internacionales.

eAsignacién de responsabilidades claras a servidores y contratistas,

garantizando la colaboracion y el suministro oportuno de informacion.

8.2 Recursos tecnologicos:

El Concejo debera avanzar en la implementacion de herramientas tecnologicas

que permitan:
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e Registrar y dar trazabilidad a los hallazgos y planes de mejoramiento.

e Facilitar el acceso a informacion confiable y oportuna.

eintegrar los resultados de las auditorias con los sistemas de planeacién y
gestion institucional (MECI y MIPG).

8.3 Recursos financieros:

La Mesa Directiva debera prever en el presupuesto anual del Concejo:

e Rubros especificos para capacitacién en auditoria interna.
e Adquisicion de software basico de gestion de auditorias y control interno.
ePosibles convenios con entidades externas (Contraloria, Funcion Publica,

universidades) para apoyo técnico y metodoldgico.

8.4 Valor agregado de la inversion en recursos:

La asignacion adecuada de recursos humanos, tecnoldgicos y financieros

permitira:

e Fortalecer la independencia y objetividad de la auditoria interna.
e Garantizar la trazabilidad de los procesos y hallazgos.
eMejorar la capacidad institucional para prevenir riesgos y responder a

exigencias ciudadanas y de 6rganos de control.

CAPITULO IX. RECOMENDACIONES NORMATIVAS

9. Necesidad de regulacion interna:

Actualmente, el Concejo Municipal de Duitama no cuenta con un acuerdo
especifico que regule la practica de la auditoria interna. En cumplimiento de la
Ley 87 de 1993, el Decreto 1599 de 2005 (MECI) y el Decreto 648 de 2017, se
hace necesario expedir un Acuerdo Interno de Auditoria que formalice los

parametros técnicos y organizacionales establecidos en este Estatuto.
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9.1 Articulacion con el Reglamento Interno del Concejo:

El Acuerdo Interno de Auditoria debera integrarse expresamente al Reglamento

Interno del Concejo Municipal de Duitama, con el fin de:

e Evitar duplicidad normativa.

eGarantizar coherencia entre las funciones de control politico y las funciones de
control interno.

eAsegurar que las auditorias internas tengan fuerza vinculante en la gestién

institucional.

9.2 Contenido minimo del Acuerdo Interno:

El Acuerdo debera incluir, como minimo:

e La definicion de la auditoria interna como mecanismo obligatorio de control.

eLa creacion y funciones del Comité de Control Interno.

e La periodicidad y alcance de las auditorias.

e Los principios y normas internacionales que guian la practica.

eLa obligacién de servidores y contratistas de suministrar informacion veraz y
oportuna.

elLa integracion de los hallazgos en los planes de mejoramiento y en la

planeacion institucional.
9.3 Recomendaciones adicionales:

elncorporar la participacion ciudadana como insumo para activar auditorias
extraordinarias.

e Establecer mecanismos de publicidad y rendicion de cuentas de los informes
de auditoria, garantizando acceso ciudadano.

« Definir sanciones disciplinarias para el incumplimiento reiterado en el suministro

de informacion requerida por el Comité de Control Interno.
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El Comité de Control Interno del Concejo Municipal de Duitama debera velar por

la aplicacién de las disposiciones contenidas en la presente guia, asegurando

que:

eLos informes y recomendaciones cumplan con estandares de calidad vy
objetividad reconocidos globalmente.

eSe garantice la independencia del proceso auditor frente a los intereses
politicos o administrativos.

eLos hallazgos se integren en los planes de mejoramiento institucional y en los

instrumentos de planeacion del MECI y MIPG.

APROBADO POR:

HECTOR RICARDO RIVERA GOMEZ

Presidente Concejo Municipal.
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